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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE\; !

Kielce, 2008-02- 01

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marc~ 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.

558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr ?14, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz.

717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,

poz. 1759 z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006r. Nr 17, poz.

125 i Nr 181, poz. 1337).

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XVI/108/2007 Rady Miasta Daleszyce z dnia 28 grudnia 2007r.

w sprawie zatwierdzenia taryf za dostarczona wode i odprowadzanie scieków za

pomoca komunalnych urzadzen zbiorowego zaopatrzenia.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 grudnia 2007r. Rada Miejska w Daleszycach zatwierdzila

taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków na

terenie Miasta i Gminy.

W § 1 uchwaly Rada Miejska okreslila cene za wode dostarczana

z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode. Jednoczesnie Rada podzielila

odbiorców wody na dwie taryfowe grupy odbiorców tych uslug, tj. odbiorców

rozliczajacych sie za zuzycie wody wg wskazan wodomierza oraz odbiorców

rozliczajacych zuzycie wody na "zasadzie ryczaltu",

Podzial odbiorców wody na dwie grupy jest zupelnie niezrozumialy z uwagi i ia

to, iz dla obydwu tych grup zostala okreslona jednakowa cena za dostarczona \'/')C;:',
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Zauwazyc nalezy ponadto. iz dokonywanie podzialu odbiorców wody na

grupy wedlug kryteriów wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia pomiarowe.

badz ich braku jest niedopuszczalne w celu zróznicowania ceny dostarczonej

wody. Przyjecie bowiem kryterium zróznicowania cen za wode dostarczona z

urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode jest sprzeczne z prawem.

Stosowne do art. 20 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scieków (Dz. U. z 2006r.

Nr 123, poz. 858) przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla taryfe na

podstawie niezbednych przychodów po dokonaniu ich alokacji na poszcze~ólne

taryfowe grupy odbiorców uslug. Ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sa

róznicowane dla poszczególnych grup odbiorców uslug na podstawie

udokumentowanych róznic kosztów zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania scieków.

Kryteria róznicowania cen i stawek oplat zawartych w taryfie zostaly

okreslone w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r.

w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków

rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie scieków

(Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. c) i § 13 ust. 2 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia

taryfowe ceny i stawki oplat powinny byc kalkulowane i róznicowane w taki

sposób, aby zapewnic m.in. eliminacje subsydiowania skrosnego. W slowniczku

do rozporzadzenia wyjasniono, ze subsydiowanie skrosne to pokrywanie kosztów

dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociagowo

kanalizacyjne dzialalnosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorców

uslug przychodami pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dzialalnosci

gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorców.

W swietle obowiazujacych uregulowan prawnych trudno uznac. iz podzial

odbiorców uslug na grupy taryfowe wedlug kryterium wyposazenia posiadanych

przez nich nieruchomosci w urzadzenia pomiarowe. badz braku takich urzadzen,

uzasadniony jest róznymi kosztami swiadczenia uslug.

Niedopuszczalne jest zatem róznicowanie cen dla odbiorców uslug wedlug

przedmiotowego kryterium.
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Wyposazenie nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe ma

jedynie wplyw na sposób ustalenia ilosci wody dostarczonej przez

przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjno do nieruchomosci odbiorcy uslug.

Ilosc dostarczonej wody do nieruchomosci ustala sie na podstawie wskazan

wodomierza glównego, a w przypadku jego braku w oparciu o przecietne normy

zuzycia wody.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 wym. rozporzadzenia warunki rozliczan za zbiorowe

zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków, z uwzglednieniem

wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe, powinny" byc

okreslone w taryfie.

Zgodnie z ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu scieków taryfe za zbiorowe ~-zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków okresla przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

Taryfy sa zatwierdzane przez rade gminy. Wójt, po otrzymaniu od

przedsiebiorstwa wniosku o zatwierdzenie taryfy, sprawdza czy zostaly one

opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty zwiazane ze

swiadczeniem uslug przez przedsiebiorstwo pod wzgledem celowosci ich

ponoszenia. W zaleznosci od tego czy taryfy zostaly opracowane poprawnie czy

tez nie, wójt wystepuje do rady gminy z wnioskiem odpowiednio o zatwierdzenie

taryf, badz o odmowie ich zatwierdzenia (art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy).

Z przedstawionych regulacji prawnych wynika, iz rola organów gminy

w zakresie cen i oplat za uslugi wodociagowo-kanalizacyjne ogranicza sie jedynie

do weryfikacji tych cen i oplat oraz do ich zatwierdzenia, badz odmowy

zatwierdzenia. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do zmiany cen i oplat

zawartych w taryfie okreslonej przez przedsiebiorstwo kanalizacyjne.

Obnizenie zatem przez Rade Miasta cen za m3 dostarczanej wody i za m3

odprowadzanych scieków narusza prawo.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzic, iz wymieniona w taryfie

"oplata stala" nie miesci sie w katalogu oplat, które moga zawierac taryfy za

zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków. Zgodnie

bowiem z wymienionym rozporzadzeniem taryfy moga przewidywac nastepujace

oplaty:

abonamentowa - definicje tej oplaty oraz zasady kalkulowania jej stawki

okreslaja przepisy § 2 pkt 11 i § 13 ust. 3-6 rozporzadzenia,
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za przekroczenie warunków wprowadzania scieków przemyslowych - § 5 pkt 6

rozporzadzenia,

za przylaczenie do urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych - § 5 pkt 7

rozporzadzenia.

Jak wyzej wskazano definicje oplaty abonamentowej zawiera § 2 pkt 11

rozporzadzenia. Natomiast przepisy § 13 ust. 3-6 okreslaja koszty stanowiace

podstawe kalkulowania stawki tej oplaty.

Analiza wymienionych regulacji prawnych prowadzi do wniosku, iz stawka

oplaty abonamentowej nie moze byc ustalona w jednakowej wysokosci dla,
odbiorców uslug, których nieruchomosci wyposazone sa w wodomierze i dla

odbiorców uslug rozliczanych na podstawie przepisów dotyczacych przecietnych

norm zuzycia wody.

Zgodnie z ustawa rozliczania za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków sa prowadzone przez przedsiebiorstwo na podstawie

okreslonych w taryfie cen i stawek oplat oraz ilosci dostarczonej wody

i odprowadzanych scieków. Sposób ustalania ilosci wody dostarczonej do

nieruchomosci oraz ilosci odprowadzanych scieków okreslony zostal wart. 27

ustawy.

W swietle wymienionych uregulowan prawnych okreslony przez Rade

Miasta w § 2 ust. 5 uchwaly sposób ustalania ilosci scieków odprowadzanych

z gospodarstw domowych do sieci kanalizacyjnej nie znajduje zadnego

uzasadnienia prawnego.

Nalezy ponadto zauwazyc, iz zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy do wniosku

o zatwierdzenie taryf przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dolacza

szczególowa kalkulacje cen i stawek oplat. Kalkulacje ta przedsiebiorstwo

sporzadza w formie tabel, których tresc okreslona jest w zalaczniku do

rozporzadzenia (§ 19 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia).

Zgodnie ze wskazanymi regulacjami prawnymi, tabel bedacych

szczególowa kalkulacja cen i stawek oplat okreslonych w taryfie powinno byc 8.

Tymczasem do uchwaly zalaczona jest tylko jedna tabela, wymieniona w § 19 ust.

3 pkt 4 lit. e) rozporzadzenia. Nalezy ponadto zauwazyc, iz dane zawarte w tabeli

zalaczonej do uchwaly sa calkowicie sprzeczne ze wzorem tabeli, okreslonym w

zalaczniku do rozporzadzenia.
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Zastrzezenia budzi równiez § 4 kwestionowanej uchwaly, w którym

przewidziano sposób jej ogloszenia wlasciwy dla aktów prawa miejscowego.

Uchwala w sprawie zatwierdzenia taryf nie jest aktem prawa miejscowego.

Taryfy sporzadza przedsiebiorstwo a rada gminy jedynie je zatwierdza. Organ

wydajacy akt normatywny niczego "nie zatwierdza", a ustala samodzielnie,

w granicach okreslonych przez prawo, tresc regul zachowania, czyli tworzy prawo.

W przypadku taryf rada gminy jest uprawniona jedynie do ich zatwierdzenia, z nie

do ustalenia cen i oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Taryfy nie moga byc

traktowane jako akt normatywny równiez z tego powodu, iz taryfy mogat

obowiazywac takze w przypadku braku ich zatwierdzenia przez rade gminy.

Tryb podania taryf do publicznej wiadomosci okreslony zostal wart. 24 ust.

7 i 9 ustawy. Zgodnie z wymienionymi przepisa"mi taryfy oglasza sie w miejscowej

prasie lub w sposób zwyczajowo przyjety.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzic, iz uchwala nie zawiera

przepisu okreslajacego termin wejscia jej w zycie.

W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.


