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Rozstrzygnigcie nadzorcze Euup_.s_ MR—
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza:dzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z

2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218/

stwierdza si¢ niewaznos$¢é

uchwatly Nr 87/XVI/08 Rady Gminy w Olesnicy z dnia 31 marca 2008 roku w
sprawie ustalenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Urzedu Gminy w Olesnicy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2008 r. Rada Gminy w Olesnicy podjeta uchwate Nr
87/XVI/08 w sprawie ustalenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Urzedu Gminy w
Olesnicy.

Przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z prawem.

Jako podstawe do podjecia tej uchwaty Rada Gminy wskazata przepisy art. 15,
16 1 18 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tj.
Dz.U.z 2001 r. Nr 142, p0z.1593 ze zm.).

Status prawny pracownikéw samorzadowych wyznaczajg - jako szczegdlne -
przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, a w
kwestiach tq ustawg nieuregulowanych - odpowiednio stosowane przepisy
Kodeksu pracy (art. 31 ust. 1). Obowiazki pracownika samorzadowego
okreslone zostaty w art. 15 i art. 16 ustawy. Katalog zawartych w tych
przepisach obowigzkéw pracownika samorzadowego  zawiera obowiazki
zwigzane glownie z funkcjami 1 zadaniami pracodawcy i pracownika
samorzadowego w sferze publicznej. Do obowigzkow pracownikow



samorzadowych naleza takze obowiazki powszechne, sformutowane przede
wszystkim w art. 100 kodeksu pracy. Stosownie do tresci art. 104 kodeksu
pracy regulamin pracy ustala organizacj¢ i porzadek w procesie pracy oraz
zwiazane z tym prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikow.

Zatem materia dotyczaca organizacji i porzadku w procesie pracy moze by¢
regulowana wylacznie w regulaminie pracy. Swoboda pracodawcy ustalenia
organizacji 1 porzadku w procesie pracy w drodze regulaminu pracy jest
ustawowo ograniczona w przypadku tych kategorii pracownikéw, ktorych
uprawnienia i obowiazki sa unormowane przepisami szczegOlnymi. W razie
zbiegu materii prawnej podlegajace] regulacji prawnej] w roznych aktach
prawnych, w konkurencji regulaminu pracy z innymi aktami normatywnymi,
regulamin pracy winien ustapi¢ przed przepisami szczegélnymi, jako zrodto
prawa pracy usytuowane nizej w hierarchii zrédet prawa pracy.

Stosownie do art. 4 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec pracownikow urzedu gminy wykonuje wojt.

Rada Gminy ma uprawnienia w tym zakresie tylko wtedy, jezeli zostaty jej
wyraznie przyznane przez ustawe. Zaden przepis ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia Rady
Gminy do uchwalenia aktu prawnego okreslajacego prawa i obowiazki oraz
zasady postegpowania pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie Gminy. Zatem
brak jest podstaw prawnych do podjg¢cia przez Rad¢ Gminy przedmiotowe;j
uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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