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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.I - 0911/t /2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

~K ielce. 2010-0 1--0

Na podstawie art. 91 usL l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113.

poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr

102. poz.l055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172. poz. 1441. Nr

175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128. Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,

Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XXXVII170/2009 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 7 grudnia 2009 r.

w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków na terenie Miasta i Gminy Daleszyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 grudnia 2009 r. Rada Miejska podjela uchwale w sprawie

zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie

scieków.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil.

iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków okresla ustawa z dnia 7 czerwca 200 l r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzanie scieków (Dz.U. z 2006r. Nr 123,

poz. 858 ze zm.)

Stosownie do art. 20 ust. 1 powolanej ustawy przedsiebiorstwo wodociagowo

kanalizacyjne okresla taryfe na l rok. Konsekwencja tego zapisu sa postanowienia art.

24 ust. 1 i 10 ustawy, w mysl których taryfy podlegaja zatwierdzeniu w drodze

uchwaly przez rade gminy i obowiazuja I rok.

Wyjatki od zasady jednorocznego obowiazywania taryf zostaly przewidziane

przez ustawodawce wart. 24 ust. 5a, 5b i 9a oraz art. 24a.

Stosownie do powolanych przepisów ustawy:

,.W razie stwierdzenia przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly

o zatwierdzeniu taryf albo niestwierdzenia niewaznosci uchwaly o odmowie

zatwierdzenia taryf, czas obowiazywania dotychczasowych taryf przedluza sie o 90

dni od dnia doreczenia przedsiebiorstwu wodociagowo- kanalizacyjnemu

rozstrzygniecia nadzorczego.

W razie stwierdzenia przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly o odmowie

zatwierdzenia taryf, taryfy zweryfikowane przez wójta wchodza w zycie po uplywie

14 dni od dnia doreczenia przedsiebiorstwu wodociagowo- kanalizacyjnemu

rozstrzygn iecia nadzorczego.

Na uzasadniony wniosek przedsiebiorstwa wodociagowo- kanalizacyjnego rada

gminy. w drodze uchwaly, przedluza czas obowiazywania taryf: lecz nie dluzej niz

I rok."

Zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami ustawodawca wprowadzil zasade,

iz zatwierdzone przez rade gminy taryfy obowiazuja l rok. Wyjatkiem od tej zasady

sa sytuacje, kiedy dopuszczalne jest przedluzenie okresu ich obowiazywania.

Ustawa nie przewidziala natomiast mozliwosci skracania okresu

obowiazywania taryf.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska zatwierdzila nowe taryfy za zbiorowe

zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków, które maja obowiazywac

od dnia I stycznia 20 l Or. do dnia 31 grudnia 20 l Or. W dniu podjercia tej uchwaly
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obowiazywaly taryfy zatwierdzone przez Rade Miejska uchwala Nr XXXII/37/2009

na okres od dnia l lipca 2009r. do dnia 30 czerwca 20 l Or.

Zatwierdzajac nowe taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków Rada Miejska bezpodstawnie skrócila o 6 miesiecy okres

obowiazywania dotychczasowych taryf. W swietle bowiem przedstawionych

uregulowan prawnych za niezgodne z prawem nalezy uznac wprowadzenie nowych

taryf przed uplywem roku na jaki ustalono poprzednie taryfy.

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia budzi zatwierdzona przez Rade

Miejska oplata okreslona w § 4 uchwaly. Zgodnie z trescia wymienionego przepisu

uchwaly zatwierdzona przez Rade Miejska oplata jest "oplata za przylaczenie

do urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Zakladu

przylacza wybudowanego przez odbiorce uslug".

Uchwala w tej czesci jest sprzeczna z trescia uzasadnienia dolaczonego

do uchwaly. Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w tym uzasadnieniu zatwierdzona

przez Rade Miejska oplata jest w istocie "oplata za wydanie warunków technicznych

przylaczenia sie do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej".

Zasadnosc tego stanowiska znajduje równiez potwierdzenie w tej czesci

uzasadnienia, w której szczególowo wyjasniono jakie koszty zostaly uwzglednione

przy ustalaniu stawki tej oplaty.

W swietle przedstawionych ustalen nalezy stwierdzic, iz zatwierdzona przez

Rade Miejska oplata nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego. Oplata bowiem

za wydanie warunków technicznych przylaczenia sie do sieci wodociagowej lub

kanalizacyjnej nie miesci sie w katalogu oplat, które moga zawierac taryfy

za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków. Katalog tych

oplat zostal okreslony w § 5 rozporzadzenia Ministra Budownictwa

z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslenia taryf: wzoru wniosku o zatwierdzenie

taryf oraz warunków rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków (Oz.U. Nr 127, poz. 886 ze zm.)

Zgodnie z § 5 pkt 7 powolanego rozporzadzenia taryfy moga przewidywac

stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen wodociagowo- kanalizacyjnych, bedacych

w posiadaniu przedsiebiorstwa. Jednakze stawka tej oplaty wynika wylacznie
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z kosztów przeprowadzenia prób technicznych przylacza wybudowanego przez

odbiorce uslug, czyli np. kosztów wynagrodzenia osób przeprowadzajacych te próby.

kosztów dojazdu, czy tez kosztów wody zuzytej do prób.

W swietle zatem przedstawionych uregulowan prawnych koszty wymIenIone

w uzasadnieniu do uchwaly nie mogly stanowic podstawy ustalenia stawki oplaty

okreslonej w § 4 uchwaly.

Zastrzezenia budzi ponadto stawka oplaty abonamentowej zatwierdzonej przez

Rade Miejska w § 1 pkt 2 i 3 uchwaly.

Definicje oplaty abonamentowej zawiera § 2 pkt 11 rozporzadzenia. Natomiast

przepisy § 13 ust. 3-6 okreslaja koszty stanowiace podstawe kalkulowania stawki tej

oplaty.

Analiza wymienionych regulacji prawnych prowadzi do wniosku, iz stawka

oplaty abonamentowej nie moze byc ustalona w jednakowej wysokosc dla odbiorców

uslug, których nieruchomosci wyposazone sa w wodomierze i dla odbiorców uslug

rozliczanych na podstawie przepisów dotyczacych przecietnych norm zuzycia wody.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi

do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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