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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.I.- 0911/67/2010

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym 10z. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z
2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007r. Nr 48 , poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, oraz
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr
157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 1461

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XL VII/352/1 O Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 10 sierpnia
20 lOr. w sprawie wyrazenia zgody na przejecie na rzecz Gminy Wloszczowa
darowizny nieruchomosci zabudowanej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 sierpnia 2010 roku Rada Miejska we Wloszczowie
podjela uchwale w sprawie wyrazenia zgody na przejecie na rzecz Gminy
Wloszczowa darowizny nieruchomosci zabudowanej .

Uchwala ta zostala podjeta z naruszeniem prawa, a mianowicie art. 18
ust.2 pkt.9 lit.a oraz art. 30 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym.
Stosownie do art .. 18 ust.2 pkt.9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:
okreslania zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata , o ile ustawy
szczególne nie stanowia inaczej. Oznacza to, ze rada gminy jest uprawniona
wylacznie do okreslania zasad gospodarowania mieniem gminy, natomiast samo
gospodarowanie nalezy do kompetencji organu wykonawczego Jedynym



ograniczeniem zarzadu w procesie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci jest koniecznosc uzyskiwania zgody rady gminy w sytuacji, gdy
nie zostaly okreslone na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a zasady
gospodarowania mieniem gminy. Uchwale Nr XLIII/339/l O w sprawie zasad
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na okres dluzszy niz 3 lata
Rada Miejska podjela w dniu 29 kwietnia 20 10 roku.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do organu wykonawczego. W
dotychczasowym orzecznictwie sadowym pod pojeciem " gospodarowanie
mieniem komunalnym" nalezy rozumiec rozporzadzanie pewnym zasobem w

ten sposób, iz przez dzialanie gospodarujacego z zasobu tego nie tylko
wychodza pewne skladniki, ale równiez inne wchodza do niego. Zwiekszanie
gminnego zasobu nieruchomosci poprzez nabywanie nowych nieruchomosci w
sposób oczywisty miesci sie w pojeciu gospodarowania tym zasobem.
Czynnosc prawna polegajaca na nieodplatnym przysporzeniu nieruchomosci w
drodze darowizny, nie pociagajaca za soba wlasciwie zadnych obciazen ani strat
dla gminy nie wykracza poza zakres zwyklego zarzadu. Kompetencje do
podjecia takiej czynnosci ma organ wykonawczy gminy, a nie rada. Stanowisko
takie wyraza ugruntowane orzecznictwo sadowe: wyrok NSA z 9 kwietnia 2002
roku sygn.IISA/Wr 2965/0 l, wyrok NSA z 6 maja 2003r.sygn.IlSAlWr
1618/00, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 13 listopada 2007 roku
sygn.llSA/Bk 632/07.

W tej sytuacji czynnosc polegajaca na przejeciu w drodze darowizny
nieruchomosci zabudowanej nie wykracza poza zakres zwyklego zarzadu i w

zwiazku z tym dokonanie jej, zgodnie z trescia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, pozostaje w kompetencji Burmistrza.

Skoro zatem kompetencje do podjecia takiej czynnosci prawnej zostaly w

wyzej powolanych przepisach prawa zastrzezone dla organu wykonawczego
gminy, to podjecie przez Rade Miejska w powyzszym przedmiocie uchwaly
narusza przepisy wyznaczajace kompetencje do podejmowania tej tresci aktów,
które to naruszenie jako istotne skutkuje niewaznosc uchwaly organu gminy.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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