
WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNKJ - 0911/:13/ 2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr

102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr

175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,

Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458

oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XXXVI/224/2010 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 31 sierpnia 2010r.

w sprawie likwidacji zakladu budzetowego pod nazwa Gminny Osrod~k Sportowo

Wypoczynkowy w Lopusznie w celu przeksztalcenia w jednostke budzetowa pod

nazwa Gminny Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy w Lopusznie- w czesci okreslonej

w §1, §2, §3, §4 i §5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 20 lOr. Rada Gminy w Lopusznie podjela uchwale.
w sprawie likwidacji zakladu budzetowego pod nazwa Gminny Osrodek Sportowo-

Wypoczynkowy w Lopusznie w celu przeksztalcenia w jednostke budzetowa pod

nazwa Gminny Osrodek Sportowo- Wypoczynkowy w Lopusznie



Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala, iz zostala ona podjeta

z naruszemem prawa.

W uchwale Rada Gminy postanowila, iz z dniem 31 sierpnia 20 l Or. likwiduje

zaklad budzetowy pod nazwa Gminny Osrodek Sportowo- Wypoczynkowy

w Lopusznie i przeksztalca z dniem l wrzesnia 20 l Or. w jednostke budzetowa.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly przyczyna przeksztalcenia zakladu

budzetowego w inna forme organizacyjno-prawna jest ograniczenie prawnej

mozliwosci dzialalnosci samorzadowych zakladów budzetowych wylacznie

do zakresu zadan wskazanych w nowej ustawie o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.

1240) wprowadzila istotne zmiany w zakresie funkcjonowania dotychczas

dzialajacych zakladów budzetowych zawezajac zakres zadan, które moga wykonywac.

Ustawodawca bowiem wart. 14 ustawy okreslil zamkniety katalog zadan, które moga

realizowac gminy w formie zakladu budzetowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) zaklady

budzetowe prowadzace dzialalnosc w innym zakresie niz okreslony wart. 14 ustawy

o finansach publicznych musza zostac zlikwidowane.

Zaklady budzetowe realizuja okreslone zadania publiczne. Aby zachowac

ciaglosc organizowania i swiadczenia uslug wiazacych sie z wykonywaniem zadan

publicznych przez dotychczas dzialajace zaklady budzetowe, zadania te beda mogly

byc realizowane w innych formach dozwolonych przez prawo. W zaleznosci

od przyjetego rozwiazania likwidacja zakladu budzetowego musi sie odbywac wraz

z przygotowaniem juz istniejacej jednostki organizacyjnej do przejecia zadan

likwidowanej jednostki lub powolaniem nowej jednostki.

Jak wynika ze statutu Gminnego Osrodka Sportowo-Wypoczynkowego

w Lopusznie oraz wyjasnien zlozonych przez Przewodniczacego Rady Gminy

Osrodek wykonuje dzialalnosc wykraczajaca poza zadania okreslone wart. 14 pkt 7

ustawy o finansach publicznych. Zasadnie zatem wladze Gminy podjely decyzje

o likwidacji tego zakladu budzetowego. Podjecie jednakze uchwaly o likwidacji

zakladu budzetowego, polegajacej na jego przeksztalceniu w inna forme
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orgamzacYJno-prawna, bez okreslenia terminu, w którym mozliwe byloby

przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego jest sprzeczne z prawem.

Przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego wymaga dokonania wielu

czynnosci zarówno sferze organizacyjnej, jak i w zakresie gospodarki finansowej.

Zgodnie bowiem z § 68 i § 69 rozporzadzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca

2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladów

budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy

przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 114, poz. 783 ze zm.)

likwidacja zakladu budzetowego w celu jego przeksztalcenia w inna forme

organizacyjno-prawna polega na zamknieciu rachunku bankowego i ksiag

rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci oraz wymaga sporzadzenia

bilansu. Decyzja o przeksztalceniu zakladu wymaga ponadto przeprowadzenia

inwentaryzacji wszystkich aktywów i pasywów zgodnie z przepIsamI

o rachunkowosci.

Likwidacja zakladu budzetowego niesie za soba równiez konsekwencje

w sferze planowania budzetowego oraz stosunków pracy. W tym zakresie art. 100

przepisów wprowadzajacych przewiduje, iz stosunki pracy z pracownikami

likwidowanych jednostek wygasaja z dniem 31 grudnia 20 l ar. jezeli przed terminem

zakonczenia likwidacji, albo nie pózniej niz do 30 listopada 20 lar. nie zostana im

zaproponowane nowe warunki pracy i placy na dalszy okres, albo w razie ich

nieprzyjecia w terminie 15 dni od dnia zlozenia propozycji.

W swietle przedstawionych regulacji prawnych nalezy stwierdzic, iz nie jest

mozliwe dokonanie likwidacji zakladu budzetowego w celu przeksztalcenia w inna

forme organizacyjno-prawna z dnia na dzien, jak to postanowila Rada Gminy

w kwestionowanej uchwale.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, iz kwestionowana uchwala

narusza prawo równiez z innego powodu.

Zaklady budzetowe sa jednostkami, których celem jest prowadzenie gospodarki

komunalnej w sferze zadan uzytecznosci publicznej. Stad tez w zakresie

nieuregulowanym w ustawie o finansach publicznych zastosowanie maja przepisy

ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z l 997r. Nr 9, poz,

43 ze zm.) ",



Ze statutu Gminnego Osrodka Sportowo- Wypoczynkowego w Lopusznie oraz

ze zlozonych przez Przewodniczacego Rady Gminy wyjasnien wynika, iz Osrodek

prowadzi dzialalnosc przede wszystkim w zakresie kultury fizycznej i sportu, które

niewatpliwie naleza do zadan wlasnych gminy o charakterze uzytecznosci publicznej.

Oprócz tych zadan Osrodek realizuje równiez uslugi w zakresie wynajmu pokoi

noclegowych oraz domków letniskowych, a takze organizacji wesel i innych

uroczystosci okolicznosciowych.

Realizujac ostatnie z wymienionych zadan Osrodek prowadzi dzialalnosc

komunalna, stanowiaca w istocie dzialalnosc gospodarcza wykraczajaca poza sfere

uzytecznosci publicznej.

Formy oraz zasady prowadzenia przez gminy gospodarki komunalnej, w tym

wykonywania dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze

uzytecznosci publicznej okresla ustawa o gospodarce komunalnej.

Pojecie uzytecznosci publicznej wyjasnia zarówno art. 9 ust. 4 ustawy

o samorzadzie gminnym, jak i art. l ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zadania

o charakterze uzytecznosci publicznej mieszcza sie w zakresie szerszej kategorii zadan

wlasnych gminy, których celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty

samorzadowej. O nadaniu danej dzialalnosci charakteru uzytecznosci publicznej

decyduje charakter potrzeb zaspokajanych w wyniku tej dzialalnosci. Za zbiorowe

potrzeby ludnosci nalezy uznac te z nich, które maja charakter elementarny i jako takie

powinny byc zaspokajane w kazdym przypadku, odnosnie kazdego z czlonków

spolecznosci. Ten postulat jest równoznaczny z zapewnieniem ich powszechnej

dostepnosci, który równiez zostal wymieniony przez ustawodawce. Potrzeby te, aby

spelnic wymóg ich zbiorowosci, musza miec charakter absolutny, a wiec odczuwalny

dla kazdego czlonka spolecznosci bez wzgledu na jego status materialny, czy sytuacje

spoleczna. Mozna okreslic je takze jako potrzeby podstawowe i codzienne,

wymagajace niezawodnego i bezwzglednego zaspokojenia w skali spolecznej,

warunkujace mozliwosc bytowania ludnosci i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w wiekszych skupiskach.

Nalezy zauwazyc, iz potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej z reguly

me moga byc zaspokajane w sposób indywidualny, lecz musza byc zaspokajane

niejako kolektywnie, za p~~oca stosownych sluza~ych temu wspólnych urzadzen
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i instytucji (Szydlo Marek. Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej, Oficyna

2008).

W sferze uzytecznosci publicznej prowadzona jest dzialalnosc niekomercyjna.

Sfera ta wymaga bowiem czesto zasilenia finansowego ze srodków publicznych, nie

jest bowiem nastawiona wylacznie na osiaganie zysku, a odbiorcy nie musza ponosic

pelnej odplatnosci za korzystanie z efektów dzialalnosci w tej sferze.

Dzialalnosc gospodarcza gminy poza sfera uzytecznosci publicznej

to dzialalnosc komercyjna, zarobkowa, nastawiona na osiagniecie zysku.

Zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej do wykonywania zadan

o charakterze uzytecznosci publicznej gminy moga wykorzystywac i tworzyc wszelkie

dopuszczalne przez prawo formy organizacyjne. Chodzi tu zarówno o formy

przewidziane przepisami ustawy o finansach publicznych takie jak jednostki

budzetowe i zaklady budzetowe, oraz inne takie jak spólki prawa handlowego.

Dzialalnosc natomiast gospodarcza poza sfera uzytecznosci publicznej podlega

ograniczeniom co do swobody wyboru formy organizacyjno-prawnej, w jakiej ma byc

prowadzona.

Stosownie do art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej gmina moze

prowadzic dzialalnosc gospodarcza poza sfera uzytecznosci publicznej wylacznie

w fonnie spólki prawa handlowego. Wskazany przepis ustawy okresla jednoczesnie

przeslanki pozwalajace gminie utworzyc spólke kapitalowa lub przystapic do niej

w celu wykonywania zadan publicznych poza sfera uzytecznosci publicznej.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzic, iz niektóre zadania Osrodka

Sportowo- Wypoczynkowego w Lopusznie, polegajace w szczególnosci

na swiadczeniu uslug hotelarskich oraz organizowaniu wesel i innych uroczystosci

okolicznosciowych nie mieszcza sie w sferze uzytecznosci publicznej. Rada Gminy

podejmujac zatem decyzje o prowadzeniu tego osrodka w formie jednostki budzetowej

w sposób istotny naruszyla prawo.

Organ nadzoru nie stwierdzil niewaznosci § 8 uchwaly z uwagi na to, iz

uchylenie uchwaly Nr XXXV /219/20 l O z dnia 16 lipca 20 l Or. w sprawie

przeksztalcenia Gminnego Osrodka Sportowo-Wypoczynkowego w Lopusznie jest

uzasadnione. W niniejszym rozstrzygnieciu wykazano bowiem, iz prowadzenie tego

Osrodka w formie jednostki b'udzetowej w sposób istotny narusza prawo.
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W zwiazku z tym pozostawienie w obrazie prawnym ~6. ~7 i ~9

kwestionowanej uchwaly jest równiez uzasadnione.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej

w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi

do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wiz WOJEWODY S!t1frOKRIYSKlfGO

6


