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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

IDz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr

102, poz. I055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr

175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,

Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. lIII, Nr 223 poz. 1458

oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 12411

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XLV152/20 10 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 sierpnia 20 IOr.

w sprawie przyjecia Gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci

i mlodziezy zamieszkalej na terenie gminy Daleszyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2010r. Rada Miejska podjela uchwale w sprawie

przyjecia Gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy

zamieszkalej na terenie gminy Daleszyce.



Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly

wykazala, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W kwestionowanej uchwale Rada Miejska postanowila, iz celem programu jest

wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, których wiedza w dziedzinie

nauki, kultury i sztuki wykracza poza wymagania programowe szkól i uczelni,

w których ksztalca sie. Podstawowa forma pomocy materialnej uzdolnionych dzieci

i mlodziezy jest stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce. Uprawnionymi

do otrzymania tego stypendium sa uczniowie i studenci.

Jako podstawa prawna wydania uchwaly zostal wskazany art. 14 ust. 2 pkt 14a

ustawy o samorzadzie gminnym, w swietle którego do wylacznej wlasciwosci rady

gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiów dla

uczniów i studentów. W podstawie prawnej uchwaly wskazano ponadto art. 90t ust.

l pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256,

poz 2572 z pózno zm.), który upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego

do tworzenia regionalnych lub lokalnych programów wspierania edukacji

uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W przypadku przyjecia takiego programu organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze odrebnej uchwaly, okresla

szczególowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej

pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniów oraz tryb postepowania w tych

sprawach (art. 90t. ust. 4 ustawy).

Decydujacy wplyw na ocene legalnosci uchwal podejmowanych na podstawie

cytowanego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru prawnego.

Uchwaly w sprawie programów wspierania edukacji uzdolnionych dzieci

mlodziezy lacznie z uchwalami okreslajacymi zasady i tryb realizacji tych

programów zawieraja w swej tresci normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Charakter generalny maja te normy, które okreslaja adresatów poprzez wskazanie

cech, nie zas poprzez wymienienie z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosc normy

natomiast wyraza sie w tym, iz nakazywane, zakazywane lub dozwolone postepowanie

ma miec miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w

jednej konkretnej sytuacji. (D. Dabek, Prawo miejscowe, Kraków 2007, s. 75).

Kwestionowana uchwala ma niewatpliwie charakter generalny, okresla bowiem



adresatów poprzez wskazanie pewnych cech, a nie poprzez wymienienie z llTIlema

(nazwy)- studenci i uczniowie zamieszkujacy na terenie gminy. Kryteria zastosowania

uchwaly, a wiec przyznawania stypendiów zostaly okreslone w sposób abstrakcyjny, a

nie w odniesieniu do konkretnej sytuacji.

Uchwaly w sprawie przyjecia programu wspierania uzdolnionych dzieci

mlodziezy wraz z uchwalami okreslajacymi warunki udzielania pomocy dla tych

dzieci stanowia podstawe, w oparciu o która przyznawane sa stypendia.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz wymienione uchwaly stanowia akty prawa

miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. l ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustalenie przedmiotowego charakteru tych uchwal rodzi okreslone

konsekwencje nie tylko odnosnie tresci tych aktów, ale równiez co do procedury ich

ogloszenia oraz wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 88 ust. l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem

wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktów prawa miejscowego jest ich

ogloszenie.

Kwestie oglaszania i wejscia w zycie aktów prawa miejscowego reguluje

ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych

aktów prawnych (Dz. U. z 2007r. Nr 68, poz. 449). Zgodnie z art. 2 ust. l wskazanej

ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu

terytorialnego oglasza sie w wojewódzkim dzienniku urzedowym. Moment wejscia w

zycie aktów prawa miejscowego reguluje art. 4 wym. ustawy, który wprowadzil

generalna zasade, iz akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie

obowiazujace wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba,

ze dany akt okresli termin dluzszy.

Kwestionowana uchwala nie zostala skierowana do ogloszenia w wojewódzkim

dzienniku urzedowym. Niespelnienie zatem wymogów formalnych co do aktów

prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem

prawa, powodujacym koniecznosc stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.



Nalezy zauwazyc, iz uchwala nie tylko nie zostala opublikowana zgodnie

z obowiazujaca procedura warunkujaca wejscie jej w zycie, ale ponadto nie

zawiera przepisu okreslajacego terminu wejscia jej w zycie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzic, iz niektóre postanowienia

uchwaly budza zastrzezenia w swietle obowiazujacych przepisów. Dotyczy to

rozszerzenia przez Rade Miejska kregu podmiotów uprawnionych do otrzymania

pomocy materialnej w formie stypendiów na podstawie programu wspierania

edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Przyznajac bowiem studentom prawo

do otrzymania pomocy materialnej Rada Miejska przekroczyla zakres

upowaznienia do stanowienia aktów prawa miejscowego okreslony wart. 90t

ustawy o systemie oswiaty.

Przytoczony w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy

o samorzadzie gminnym równiez nie stanowi wystarczajacej podstawy do podjecia

uchwaly w tym zakresie. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz art. 18

ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogólnego przepIsu

kompetencyjnego, ustalajacego podzial zadan miedzy organami gminy i nie moze

byc uznany za wystarczajaca podstawe do wydania aktu prawa miejscowego.

Przepis ten ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym,

ze jezeli ustawy szczególne, tzn. inne niz ustawa o samorzadzie gminnym,

przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiów, to wlasnie rada gminy,

a nie organ wykonawczy, bedzie wlasciwa do uchwalania zasad udzielania

stypendiów. Przykladem takich przepisów szczególnych jest art. 90 t. ustawy

o systemie oswiaty, który nie dotyczy jednakze studentów.

Ustawa natomiast szczególna, która zawiera upowaznienie do przyznawanIa

pomocy materialnej dla studentów przez jednostki samorzadu terytorialnego jest

ustawa z dnia 27 lipca 2005r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.

1365 z pózno zm.).

Rada Miejska podejmujac zatem decyzje o przyznaniu pomocy materialnej dla

studentów powinna podjac odrebna uchwala na podstawie art. 173a wymienionej

ustawy. Stosownie do wskazanej delegacji ustawowej w uchwale tej nalezy
okreslic:



l) rodzaj pomocy materialnej.

2) sposób i terminy ubiegania sie o pomoc materialna.

3) sposób wylaniania studentów. którym bedzie przyznana pomoc materialna.

4) maksymalna wysokosc pomocy materialnej, o która moze ubiegac sie student.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo WnICSlenIa

skargi do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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