WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce.2010-09-28
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458
oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr VIII/22/2010 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2010r.
w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej im. Poetow

Doliny Wilkowskiej w Swigtej Katarzynie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Bodzentynie podjcta
uchwal¢ w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej
im. Poetow Doliny Wilkowskiej w Swigtej Katarzynie

Przeprowadzona kontrola legalnosci uchwaly wykazata, iz podjeta zostala

z istotnym naruszeniem prawa.



Rada Miejska przedmiotowa uchwatg uzupetnita sie¢ publicznych przedszkoli
i oddziatlow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming
Bodzentyn o inne formy wychowania przedszkolnego poprzez utworzenie punktu
przedszkolnego w szkole podstawowej w Swietej Katarzynie.

Podstawg utworzenia w gminie punktéw przedszkolnych jest art. 14a ust.
la ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.). Zgodnie z wymienionym przepisem ustawy w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze
uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.

Stosownie do delegacji ustawowej Minister Edukacji Narodowej zostal
upowazniony do okreslenia rodzajow innych form wychowania przedszkolnego.
warunkOw tworzenia i organizacji tych form oraz sposobu ich dziatania. Aktualnie
materi¢ ta reguluje rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 2010r. (Dz.U. Nr 161, poz.
1080).

Wedlug § 1 wskazanego aktu wykonawczego wychowanie przedszkolne moze
by¢ prowadzone w formach:

1) zespolow wychowania przedszkolnego, w ktorych zajecia sa prowadzone
w niektore dni tygodnia,

2) punktéw przedszkolnych, w ktorych zajecia sa prowadzone przez caly rok
szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy.

Stosownie do § 5 rozporzadzenia organ prowadzacy zespot wychowania
przedszkolnego lub punkt przedszkolny, ktorym w $wietle przepisow art. 14a
ustawy jest organ stanowiagcy gminy ustala jego organizacj¢ okreslajac. m.in.:

1) nazwg zespotu lub punktu i miejsce jego prowadzenia,

2) cele i zadania punktu lub zespotu,

3) dzienny wymiar godzin zaje¢ $wiadczonego w punkcie lub zespole nauczania,
wychowania i opieki, a w przypadku publicznego punktu réwniez dzienny
wymiar godzin zaj¢¢ bezplatnego nauczania i wychowania,

4) warunki przyjmowania dzieci na zajecia,

5) prawa i obowigzki wychowankow,
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6) warunki organizowania zaje¢ w czasie przekraczajagcym wymiar zajeC
bezplatnego nauczania i wychowania,
7) terminy przerw w pracy punktu.

Decydujacy wplyw dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych
na podstawie cytowanego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru
prawnego.

Uchwaly te sa nie tylko aktami zalozycielskimi punktéw przedszkolnych.
Sa ponadto aktami prawnymi zawierajacymi normy prawne, ktore sa adresowane
do kazdego w okreslonym w normie stanie hipotetycznym. Adresatami tych norm
jest blizej nieokreslona grupa dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz
ich rodzicow lub prawnych opiekunow. Tym samym akty te w sposob abstrakcyjny
i generalny ksztaltuja sytuacj¢ prawng wymienionych adresatow norm prawnych.
Uchwaly te stanowia ponadto podstawg¢ do ustalenia prze organ prowadzacy
wysokos¢ oplat za Swiadczenia udzielane przez punkt przedszkolny.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly w sprawie utworzenia punktu
przedszkolnego oraz ustalenia jego organizacji stanowig akty prawa miejscowego.

Ustalenie przedmiotowego charakteru tych uchwal rodzi okreslone
konsekwencje nie tylko odnosnie tresci tych aktow, ale rowniez co do procedury
ich ogloszenia oraz wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem
wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie.

Kwestie oglaszania i wejscia w zycie aktow prawa miejscowego reguluje
ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2007r. Nr 68, poz. 449). Zgodnie z art. 2 ust.
I wskazanej ustawy ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Moment wejscia w zycie aktow prawa miejscowego reguluje art. 4 wym. ustawy,
ktory wprowadzil generalng zasade, iz akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace wchodza w zycie po uplywie '14 dni od dnia ich

ogloszenia, chyba, ze dany akt okresli termin dluzszy.



Kwestionowana uchwata nie zostala skierowana do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Niespelnienie zatem wymogow formalnych co do aktow
prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem
prawa, powodujacym koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci w catosci.

Nalezy zauwazy¢, iz uchwala nie tylko nie zostala opublikowana zgodnie
z obowiazujaca procedura warunkujaca wejscie jej w zycie, ale ponadto nie
zawiera przepisu okreslajacego terminu wejscia jej w zycie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz niektore postanowienia
uchwaly budzg zastrzezenia w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest m.in. nieuwzglednienie w trakcie
opracowania projektu uchwaty zmian przepisow prawnych dotyczacych organizacji
punktu przedszkolnego, a w szczegolnosci $wiadczen udzielanych przez przedszkola
1 punkty przedszkolne, za ktore moga by¢ pobierane oplaty.

Zmiany te zostaly wprowadzone nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia
5 sierpnia 2010r. (Dz.U. Nr 148, poz. 991) oraz nowym wyzej wymienionym
rozporzadzeniem wykonawczym wydanym na podstawie zmienionego upowaznienia
ustawowego. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy rozporzadzenia, ktore
utracito moc prawng z dniem 1 wrze$nia 2009r.

Znowelizowane przepisy ustawy oraz rozporzadzenia stanowia podstawe
do ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez punkt przedszkolny oraz
za Korzystanie z wyzywienia w tych punktach.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym brzmieniem art. 6 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty publiczna inna forma wychowania przedszkolnego zapewnia bezplatne
nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy nie
krotszym jednak niz czas ustalony w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust.
7. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010r. minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ swiadczonych w  punkcie
przedszkolnym wynosi 3 godziny. Natomiast dzienny wymiall godzin zajec
bezplatnego nauczania wychowania i opieki w punkcie okresla rada gminy w uchwale
regulujacej jego organizacje, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przytoczonych regﬁlacji prawnych Rada

Migjska nie okreslita dziennego wymiaru godzin zaje¢ bezplatnego nauczania,



wychowania i opicki realizowanego w punkcie przedszkolnym. W § 3 zalacznika
do uchwaly okre$lono bowiem jedynie wymiar zaje¢ przeznaczonych na realizacj¢
podstawy programowej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz wprawdzie Katalog spraw,
ktorych unormowanie ustawodawca powierzyl radzie gminy w uchwale w sprawie
organizacji punktu przedszkolnego nie ma charakteru wyliczenia enumeratywnego,
niemniej jednak zagadnienia wymienione w § 5 rozporzadzenia powinny
obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale regulujacej przedmiotowa materig.

Tymczasem podjeta przez Rad¢ Miejska uchwata nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez organ prowadzacy, okreslonego
W wymienionym przepisie rozporzadzenia.

Rada Miejska tworzac Punkt Przedszkolny nie okredlita warunkow
organizowania zaje¢ w czasie przekraczajacym bezplatny dzienny wymiar zaj¢¢ oraz
terminow przerw w pracy, do czego byla zobowiazana, stosownie to § 5 ust. 1 pkt 9
i 10 rozporzadzenia.

Wskaza¢ nalezy ponadto na nieprecyzyjne unormowania zawarte w § 4 ust.
6 zalacznika do uchwaly. Zgodnie z treScia wskazanego przepisu liczba dzieci
w grupach moze wynosi¢ do 25. Tymczasem prawodawca w § 6 rozporzadzenia
okreslit minimalng i maksymalng liczebnos¢ grup, w ktorych mogg by¢ prowadzone
zajecia w punkcie przedszkolnym, ustalajac, iz zajgcia mogg si¢ odbywaé¢ w grupach
liczacych od 3 do 25 dzieci.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru zauwaza, iz ustalenie w uchwale
jedynie gornej granicy liczebnosci grup- w punktach przedszkolnych moze sugerowac,
iz grupy te moglyby liczy¢ mniej niz troje dzieci, co bytoby niedopuszczalne w $wietle
aktualnych przepisow prawa.

W swietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego. w terminie 30-dni od daty jego doreczenia.
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