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I. WPROWADZENIE 

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) zostanie opracowana przy uwzgl�dnieniu zasady 
zrównowa�onego rozwoju tj. równorz�dnym traktowaniu trzech podstawowych filarów: 
gospodarczego, społecznego i �rodowiskowego. B�dzie ona podstawowym dokumentem 
strategicznym w obszarze społeczno-gospodarczym. Dokument ten: 

• nakre�li wizj� Polski w 2015 roku, wskazuj�c miejsce i rol� Polski w gospodarce Unii 
Europejskiej i w gospodarce globalnej, 

• odniesie si� do wyzwa� zwi�zanych ze społecze�stwem informacyjnym i gospodark� 
opart� na wiedzy, 

• wska�e na poziom �ycia polskich obywateli, który b�dziemy chcieli osi�gn�� w stosunku 
do innych krajów UE, 

• okre�li główne kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego Polski na najbli�sze lata i 
jakie nale�y stworzy� warunki, aby ten rozwój zapewni�, 

• okre�li tak�e rol� administracji publicznej, jako czynnika wspieraj�cego rozwój kraju 
efektywnie spełniaj�cego usługow� funkcj� wobec obywateli pa�stwa.  

SRK b�dzie spaja� wszelkie działania rozwojowe podejmowane na rzecz poprawy warunków 
społeczno-gospodarczych. Jej zadaniem b�dzie odwa�ne, lecz jednocze�nie realistyczne 
zaprogramowanie rozwoju i modernizacji kraju, ze szczególnym uwzgl�dnieniem mo�liwo�ci 
wykorzystania obecno�ci Polski w UE, a tak�e wszystkich zasobów i atutów, które nasz kraj 
posiada na rzecz poprawy jako�ci �ycia oraz dla rozwoju społeczno-gospodarczego. Pozwoli 
ona na integracj� i koordynacj� polityki spójno�ci z innymi politykami współfinansowanymi 
z funduszy unijnych, takich jak Wspólna Polityka Rolna i Wspólna Polityka Rybacka oraz 
innych polityk zagranicznych i krajowych.  

SRK b�dzie nadrz�dn� wieloletni� strategi� rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, 
stanowi�c� baz� odniesienia dla innych strategii i programów, która powinna stanowi� 
u�yteczne narz�dzie zarówno dla polityki wewn�trznej, jak i odpowiada� potrzebie 
elastycznego odnoszenia si� do propozycji unijnych. Dokument ten b�dzie przesłank� dla 
przygotowywania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) i programów 
operacyjnych, a tak�e rz�dowych i samorz�dowych programów rozwoju. 

W odpowiedzi na proces globalizacji i wyzwania stawiane przez odnowion� Strategi� 
Lizbo�sk�, Polska musi posiada� nowoczesn� polityk� rozwojow�, która pozwoli na 
zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszych pa�stw Unii Europejskiej. Polityka ta 
powinna wykorzystywa� te cechy polskiej gospodarki i polskiego społecze�stwa, które mog� 
stanowi� �ródło przewagi komparatywnej naszego kraju (m.in. relatywnie młod� i coraz lepiej 
wykształcon� sił� robocz�, relatywnie du�y i rozwojowy rynek). Polityka ta opiera� si� b�dzie 
na konsekwentnym budowaniu społecze�stwa i gospodarki opartej na wiedzy, bez której 
niemo�liwe jest osi�gni�cie priorytetów Strategii Lizbo�skiej. Jednocze�nie polityka musi 
zmierzy� si� z faktem, �e Polska nale�y do najbiedniejszych pa�stw rozszerzonej Unii 
Europejskiej: polski Produkt Krajowy Brutto liczony na mieszka�ca według parytetu siły 
nabywczej wynosi ok.49%1 �redniej Unii Europejskiej dla 25 krajów i ok. 45% dla „krajów 
pi�tnastki”, cechy strukturalne polskiej gospodarki s� generalnie niekorzystne, a poło�enie 

                                                 
1 w 2004 r., �ródło EUROSTAT 
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geograficzne Polski wraz z pa�stwami bałtyckimi stanowi wschodni�, peryferyjn� granic� 
UE. 

Wysiłek rozwojowy, jaki musi podj�� Polska, jest wyzwaniem dla wszystkich obywateli, dla 
rz�du i samorz�dów terytorialnych, instytucji pozarz�dowych, przedsi�biorstw, placówek 
o�wiatowych i instytucji naukowych. Nikt nas w tym nie zast�pi, bowiem tylko 
społecze�stwa zdeterminowane do sprostania wyzwaniom – nawet za cen� trudno�ci i 
kosztów, wynikaj�cych z konieczno�ci dokonywania stałej restrukturyzacji – mog� osi�ga� 
sukcesy. Szanse na sukces Polski radykalnie zwi�ksza członkostwo Polski w Unii 
Europejskiej, co wi��e si� za równo z gospodarczymi, społecznymi i politycznymi 
korzy�ciami z naszego członkostwa, jak równie� mo�liwo�ciami, finansowania znacznej 
cz��ci wydatków ze �rodków, które do Polski b�d� napływa� z Unii. Jednak podstawowe 
znaczenie ma stworzenie warunków rozwoju, w tym sprawnego systemu instytucjonalno-
regulacyjnego ze sprawn� administracj� publiczn�, warunkuj�cego szybszy rozwoju kraju 
oraz najlepsze wykorzystanie �rodków, jakie Polska mo�e pozyska� z funduszy unijnych. 

Dla racjonalnego wykorzystania szans płyn�cych z członkostwa konieczne jest przy tym 
rozwini�cie nowoczesnego programowania rozwoju, bowiem nale�y podkre�li�, �e skala 
dost�pnych �rodków rozwojowych na lata 2007-2013 jest nieporównywalnie wi�ksza, ni� 
tych dost�pnych w okresie 2004-2006, a poszerzaj�ce si� uczestnictwo Polski w politykach 
wspólnotowych i Wspólnym Rynku otwiera przed naszym krajem kolejne szerokie 
perspektywy. 

II. PODSTAWOWE ZADANIA STRATEGII ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007-2015  

Przygotowana zgodnie z Programem Działania Rz�du „Solidarne Pa�stwo” oraz z 
wykorzystaniem strategii sektorowych i regionalnych, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 
b�dzie dokumentem, okre�laj�cym główne cele i priorytety, na których powinny 
koncentrowa� si� programy i działania rz�du oraz innych instytucji publicznych. Wska�e ona 
sfery, w których skoncentrowane zostanie wsparcie ze �rodków publicznych, szczególnie z 
funduszy unijnych. Odnosi� si� ona b�dzie tak�e do programów europejskich, w tym do 
programów współpracy przygranicznej i transgranicznej. 

SRK b�dzie stanowi� podstaw� dla efektywnego wykorzystania przez Polsk� �rodków 
rozwojowych na realizacj� celów społeczno-gospodarczych wydatkowanych zgodnie z zasad� 
n+2/n+3 do roku 2015 i dłu�ej (st�d horyzont czasowy dokumentu), a zarazem podstaw� do 
pomna�ania ilo�ci �rodków rozwojowych przez szybszy i efektywniejszy wzrost gospodarczy 
i unikanie marnotrawstwa. SRK pozwoli równie� na racjonalne zaprogramowanie 
wykorzystania �rodków finansowych UE cele polityki spójno�ci, Wspólnej Polityki Rolnej 
oraz Wspólnej Polityki Rybackiej.  

Szczególnie istotn� kwesti� jest konieczno�� uzyskania przez ten dokument jak najszerszego 
poparcia społecze�stwa, w tym przede wszystkim partnerów społecznych, gospodarczych i 
�rodowisk naukowych. 

Okre�lone w SRK cele rozwojowe kraju b�d� zdefiniowane tak, aby:  

• były jasne, realne i konkretne,  
• były mierzalne,  
• mo�na było sformułowa� działania koryguj�ce w sytuacji, gdy realizacja celów b�dzie 

zagro�ona,  
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• mo�liwa była ocena, w jakim stopniu realizacja celów (lub jej brak) jest wynikiem 
działa� zapisanych w SRK, a w jakim wynikiem działa� czynników niezale�nych od 
rz�du. 

Na dalszym etapie prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 
zaproponowane zostan�: 

• „�cie�ka doj�cia”, która zapewni doprowadzenie do realizacji celów Strategii (tak�e na 
poziomie jej priorytetów), 

• system bod�ców (tj. wymogi) skierowany do administracji publicznej, zobowi�zuj�cy 
i motywuj�cy do realizacji Strategii, 

• oraz system oceny post�pu realizacji Strategii (w tym regularna weryfikacja poziomu 
satysfakcji społecze�stwa). 

III. JAKA POLSKA W 2015?  

Chcemy, aby Polska w roku 2015 była krajem o wysokim (europejskim) poziomie i jako�ci 
�ycia jej mieszka�ców oraz: 

• Konkurencyjnym gospodarczo na arenie �wiatowej, uczestnicz�cym jako 
atrakcyjny i wiarygodny partner w wymianie gospodarczej z krajami UE, 

• O nowoczesnej strukturze gospodarczej, w którym s� zaawansowane procesy 
restrukturyzacji przemysłu, 

• Szczególnie ukierunkowanym na rozwój i wzrost wydajno�ci i innowacyjno�ci 
w przemy�le i usługach, 

• Wykorzystuj�cym procesy globalizacji produkcji i usług do wzrostu 
zatrudnienia oraz podniesienia jako�ci kapitału ludzkiego i poprawy 
konkurencyjno�ci gospodarki, 

• Posiadaj�cym funkcjonaln� i efektywn� oraz wła�ciwie zabezpieczon� 
techniczn� infrastruktur� transportow�, społeczn� i z zakresu ochrony 
�rodowiska, 

• Przeciwdziałaj�cym skutecznie zagro�eniom naturalnym oraz spowodowanym 
działaniami człowieka, 

• Współdziałaj�cym aktywnie w sposób systemowy z europejskimi i 
mi�dzynarodowymi systemami bezpiecze�stwa, 

• Zapewniaj�cym obywatelom poczucie bezpiecze�stwa,  

• D���cym do osi�gni�cia PKB na mieszka�ca i siły nabywczej dochodów 
ludno�ci, zbli�onych do poziomu UE, 

• Dysponuj�cym sprawnym, niedrogim i efektywnym systemem administracji 
publicznej, opartej na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, z 
pełnym dost�pem obywatela do informacji, oraz na ograniczonym do 
niezb�dnego minimum zakresie interwencji administracji w �ycie gospodarcze 
oraz prywatne �ycie obywateli, 



 
MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO 
____________________________________________________________________________________ 

         
 

 5

• Opartym na wiedzy i szerokim wykorzystaniu technologii informacyjnych i 
komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach gospodarki i usług społecznych, 
dost�pnych dla ka�dego obywatela,  

• Promuj�cym rozwój kapitału intelektualnego, zarówno w odniesieniu do osób, 
jak i organizacji, 

• O wysokim współczynniku aktywno�ci zawodowej ludno�ci i niskim poziomie 
bezrobocia, mobilno�ci społeczno-zawodowej, którego społecze�stwo posiada 
wysoki poziom wykształcenia i nieustannie podnosi swoje kwalifikacje, 

• Skutecznie ograniczaj�cym zakres biedy i margines wykluczenia społecznego, 
oraz promuj�cym integracj� społeczn�,  

• Zdecentralizowanym w wymiarze funkcji administracyjnych pa�stwa, 

• D���cym do zachowania spójno�ci społecznej, gospodarczej i terytorialnej, 

• Obywatelskim, obfituj�cym w zró�nicowane formy lokalnej i ponadlokalnej 
aktywno�ci obywatelskiej, opieraj�cym si� na dialogu i współpracy, 

• Przyjaznym dla mieszka�ców, oraz krajem, w którym chce si� mieszka� i do 
którego chce si� wraca�, poniewa� jest wygodny, bezpieczny, daje szanse 
rozwoju, oraz gwarantuje odpowiedni poziom zabezpieczenia społecznego i 
opieki zdrowotnej, 

• Wykorzystuj�cym dla swego rozwoju potencjał Polaków mieszkaj�cych za 
granic�, 

• Chroni�cym i dbaj�cym o swoje dziedzictwo kulturowe oraz rozwój kultury na 
poziomie lokalny, regionalnym i narodowym, 

• Wykorzystuj�cym bogactwo zasobów ludzkich, kulturowych i przyrodniczych 
obszarów wiejskich, 

• O dobrym stanie �rodowiska i bogatej ró�norodno�ci biologicznej, 

• Realizuj�cym polityk� zrównowa�anego rozwoju przez integrowanie działa� 
w sferze gospodarczej, społecznej i �rodowiskowej w interesie przyszłych 
pokole�,  

• Uporz�dkowanym przestrzennie, udost�pniaj�cym i chroni�cym swoje zasoby 
�rodowiska naturalnego oraz pi�knym krajobrazowo. 

IV. CELE STRATEGII ROZWOJU KRAJU  

Celem strategii jest podniesienie poziomu i jako�ci �ycia mieszka�ców Polski: 
poszczególnych obywateli i rodzin. 

Przez podniesienie poziomu �ycia rozumie si� wzrost siły nabywczej dochodów w sektorze 
gospodarstw domowych, ułatwienie dost�pu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do 
podwy�szenia poziomu wykształcenia społecze�stwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, 
wzrostu zatrudnienia i wydajno�ci pracy, skutkuj�ce zarówno obni�eniem bezrobocia, jak i 
zwi�kszeniem poziomu aktywno�ci zawodowej, oraz popraw� zdrowotno�ci mieszka�ców 
Polski.  
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Przez podniesienie jako�ci �ycia rozumie si� istotn� popraw� stanu i wzrost poczucia 
bezpiecze�stwa w�ród obywateli, �ycie w czystym, zdrowym i sprzyjaj�cym �rodowisku 
przyrodniczym, uczestnictwo w kulturze, przynale�no�� do zintegrowanej, pomocnej 
wspólnoty lokalnej, umo�liwiaj�cej lepsz� harmonizacj� �ycia rodzinnego i zawodowego, 
mo�liwo�� artykulacji i realizacji pogl�dów w społecze�stwie obywatelskim. 

Podniesienie poziomu i jako�ci �ycia ma umo�liwi� polityka pa�stwa pozwalaj�ca na szybki, 
stabilny rozwój gospodarczy w perspektywie długookresowej, oparta na inwestycjach w B+R, 
oraz trwałe uzyskanie warunków społecznych zapewniaj�cych europejski poziom i jako�� 
�ycia obywateli i rodzin w kraju i wspólnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspólnoty i jej 
bezpiecze�stwo powinno by� oparte o zasad� subsydiarno�ci. W sytuacjach zagro�e� 
przerastaj�cych mo�liwo�ci reagowania społeczno�ci lokalnej powinna mie� wsparcie 
wła�ciwych organów administracji publicznej. Cel ten osi�gni�ty by� mo�e tylko w 
warunkach piel�gnowania i zachowania dziedzictwa kulturowego Polski oraz dbało�ci o 
zasoby naturalne naszego kraju. Cel ten nie mo�e zosta� osi�gni�ty w sytuacji znacz�cych 
rozbie�no�ci poziomu rozwoju regionów i społeczno�ci lokalnych, marginalizacji obszarów 
wiejskich oraz przy braku poszanowania dla ładu przestrzennego Polski.  

V. UWARUNKOWANIA OSI�GNI�CIA CELU GŁÓWNEGO STRATEGII ROZWOJU KRAJU 

Podstawowym warunkiem realizacji celów Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 jest 
poprawa systemu instytucjonalno-regulacyjnego.  

Uzyskanie szybkiego, zrównowa�onego rozwoju społeczno-gospodarczego Polski nie jest 
mo�liwe bez poprawy systemu instytucjonalnego oraz mechanizmów regulacyjnych kraju. 
Nale�y podj�� systemowe działania reformatorskie w nast�puj�cych obszarach: administracja 
publiczna, finanse publiczne, bezpiecze�stwo powszechne, sposób stanowienia prawa i jako�� 
prawa (w tym jego uproszczenie), egzekwowanie prawa, zwalczanie nieprawidłowo�ci w 
�yciu publicznym. 

Zmiany regulacyjne musz� dotyczy� wi�kszo�ci obszarów �ycia społecznego i 
gospodarczego. Niewiele jest dziedzin, które nie wymagaj� w tym zakresie radykalnych 
reform. Do najwa�niejszych zmian regulacyjnych nale��: sfinalizowanie procesu uproszcze� 
zakładania i prowadzenia działalno�ci gospodarczej, reformy sektorowe (rynek komunikacji 
elektronicznej, elektroenergetyka, transport), uporz�dkowanie przepisów z zakresu prawa 
pracy i zabezpieczenia społecznego, systemu bezpiecze�stwa powszechnego, s�downictwa 
oraz systemu ochrony zdrowia.  

Niezb�dna jest równie� konsolidacja finansów publicznych, w szczególno�ci stworzenie 
warunków dla sprawnego funkcjonowania sektora finansów publicznych, dokonania 
racjonalizacji wydatków publicznych oraz zapewnienia bud�etowi pa�stwa stabilnych �ródeł 
dochodów.  

Zmiany prawne, o których mowa stworz� warunki do przyspieszonego rozwoju, w wyniku 
którego m. in. w istotny sposób zmniejszy si� dystans gospodarczy w stosunku do innych 
pa�stw UE, nast�pi zwi�kszenie zdolno�ci instytucji publicznych do wypełniania ich zada�, a 
tak�e wzrost satysfakcji mieszka�ców Polski i firm działaj�cych w Polsce poziomu usług 
�wiadczonych przez sektor publiczny. 
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VI. PRIORYTETY SRK - DZIAŁANIA DO PODJ�CIA 

Cel główny oraz cele strategiczne, a tak�e problemy społeczno-gospodarcze wynikaj�ce z 
zapó�nie� rozwojowych oraz niedoinwestowania polskiej gospodarki pozwalaj� wyodr�bni� 
priorytety, okre�laj�ce główne obszary działa�, dzi�ki którym mo�liwe b�dzie osi�gni�cie 
celów SRK. Priorytetami s�: 

• WZROST KONKURENCYJNO�CI I INNOWACYJNO�CI GOSPODARKI 

• POPRAWA STANU INFRASTRUKTURY PODSTAWOWEJ: TECHNICZNEJ I SPOŁECZNEJ, 

• WZROST ZATRUDNIENIA I PODNIESIENIE JEGO JAKO�CI  

• BUDOWA ZINTEGROWANEJ WSPÓLNOTY, SYSTEMU BEZPIECZE	STWA I ZASAD 
WSPÓŁPRACY  

• ROZWÓJ REGIONALNY I PODNIESIENIE SPÓJNO�CI TERYTORIALNEJ  

Dla powy�ej przedstawionych priorytetów i zawartych w nich działa� zostanie przedstawiony 
system bod�ców skierowany do administracji publicznej oraz system oceny post�pu ich 
realizacji. 

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjno�ci i innowacyjno�ci gospodarki 

SRK zakłada znacz�ce podwy�szenie konkurencyjno�ci zarówno przedsi�biorstw, jak i 
regionów, niezb�dne dla osi�gni�cia wzrostu gospodarczego kraju i zatrudnienia oraz 
zamo�no�ci jego obywateli. Wzrost konkurencyjno�ci osi�gn�� mo�na przez: 

a) rozwój przedsi�biorczo�ci przez tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, 
finansowego oraz instytucjonalnego przyczyniaj�cego si� do wzrostu przedsi�biorstw, 
w tym w szczególno�ci sektora M�P, oraz kształtowanie postaw przedsi�biorczych, 

b) znacz�ce zwi�kszenie dost�pu do zewn�trznego finansowania inwestycji, zarówno w 
formie długu, jak i kapitału, w szczególno�ci inwestycji o wysokim poziomie 
innowacyjno�ci przeprowadzanych przez nowopowstałe podmioty, w tym zakładane 
przez osoby wywodz�ce si� ze �rodowisk naukowych i planuj�ce komercyjne 
wykorzystanie wyników prowadzonej działalno�ci naukowej, 

c) podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez inwestowanie w badania i 
rozwój, w tym w technologie �rodowiskowe, rozwój instytucji zajmuj�cych si� 
transferem technologii z nauki do gospodarki upowszechnienie innowacji w 
gospodarce, 

d) rozwój społecze�stwa informacyjnego, zwłaszcza przez informatyzacj� relacji 
biznesu i administracji publicznej (obsługa administracyjna i finansowa, bazy danych 
itp.), e-administracja, 

e) rozwój komunikacji elektronicznej nakierowanej przede wszystkim na wzrost 
wydajno�ci w usługach, np. w takich dziedzinach jak: e-zdrowie, e-praca, e-
nauczanie, 

f) rozwój kooperacji i promocja rozwoju sieci współdziałania gospodarczego, równie� w 
wymiarze mi�dzynarodowym, 

g) rozwój sektora usług 
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h) doko�czenie restrukturyzacji schyłkowych sektorów przemysłowych, 

i) zmiany strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie. 

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i społecznej  

Dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu �ycia mieszka�ców 
Polska musi wykona� ogromny wysiłek zbudowania - cz�sto od podstaw - podstawowej 
infrastruktury warunkuj�cej prowadzenie konkurencyjnej działalno�ci przez przedsi�biorców 
oraz osi�gni�cie europejskiego poziomu cywilizacyjnego mieszka�com kraju. Potrzebne s� 
inwestycje w infrastruktur�: 

a) transportow� – przede wszystkim drogi o znaczeniu europejskim, autostrady, 
drogi krajowe. Niezb�dna jest równie� poprawa stanu i sieci dróg lokalnych. 
Polska wymaga tak�e inwestycji w koleje oraz lotniska. Niebagatelne 
znaczenie b�dzie mie� infrastruktura portowa, zwłaszcza porty morskie. 
Poprawa stanu infrastruktury drogowej ma na celu rozszerzenie wpływów 
gospodarczych Polski, przyci�gni�cie inwestorów zewn�trznych, podniesienie 
komfortu �ycia w naszym kraju i wzrost bezpiecze�stwa publicznego w 
naszym kraju. Podstaw� tych prac powinna by� optymalizacja systemu 
transportowego Polski przy uwzgl�dnieniu kosztów zewn�trznych płaconych 
przez społecze�stwo i gospodark�, 

b) energetyczn�, 

c) techniczn� – kluczow� z punktu widzenia lokalizacji inwestycji, 

d) ochrony �rodowiska – inwestycje w ochron� zasobów wodnych, poprawiaj�ce 
czysto�� i jako�� wody oraz powietrza, zapewniaj�ce oszcz�dno�� energii, 
zabezpieczaj�ce przed katastrofami naturalnymi itp. 

e) edukacyjn� – obiekty edukacyjne i infrastruktura informatyczna zapewniaj�ca 
łatwy i równy dost�p wszystkich obywateli do edukacji, a tak�e przyczyniaj�ce 
si� do podnoszenia jako�ci kształcenia, 

f) kultury – obiekty kultury o znaczeniu lokalnym, regionalnym i krajowym, 

g) zdrowia – obiekty słu��ce �wiadczeniu usług zdrowotnych podnosz�cych 
dost�pno�� tych usług dla wszystkich grup ludno�ci oraz poprawiaj�ce jako�� 
usług zdrowotnych, infrastruktura z zakresu ratownictwa medycznego, 

h) socjaln� – obiekty słu��ce �wiadczeniu usług dla osób starszych, 
niepełnosprawnych oraz dla dzieci i młodzie�y, w tym równie� dla osób 
wykluczonych społecznie, ponosz�cych dost�pno�� do tych usług i ich jako�ci 
oraz zmniejszaj�cych skal� wyst�puj�cego w kraju zjawiska wykluczenia, 

i) sportow� – obiekty sportowe o znaczeniu lokalnym, regionalnym i krajowym, 
w tym obiekty umo�liwiaj�ce aktywne sp�dzanie czasu wolnego,  

j) teleinformatyczn� – technologie informacyjne i komunikacyjne, 

k) wymiaru sprawiedliwo�ci i porz�dku publicznego – inwestycje w 
przedsi�wzi�cia maj�ce na celu popraw� jako�ci usług publicznych 
�wiadczonych przez jednostki wymiaru sprawiedliwo�ci na rzecz 



 
MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO 
____________________________________________________________________________________ 

         
 

 9

przedsi�biorców, usprawnienie działania i ułatwienie dost�pu obywateli do 
wymiaru sprawiedliwo�ci oraz popraw� bezpiecze�stwa obywateli, 

l) infrastruktury mieszkaniowej. 

Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jako�ci 

Polska potrzebuje, w mo�liwie krótkim czasie, utworzenia du�ej liczby nowych miejsc pracy, 
o wysokiej jako�ci dla osób młodych i wykształconych. Takie miejsca pracy mog� powsta� w 
przemy�le i usługach, w sytuacji wysokiego wzrostu gospodarczego, któremu towarzyszy 
popyt na informatyzacj�, innowacje i nowe technologie.  

Polska potrzebuje równie� znacznej liczby nowych miejsc pracy dla osób z niskim poziomem 
wykształcenia, którzy ze wzgl�du na wiek i inne przyczyny nie s� w stanie jej kontynuowa�. 
Takie miejsca pracy mo�na stworzy� wzgl�dnie łatwo w budownictwie lub mieszkalnictwie.  

Zwa�ywszy na cechy współczesnej gospodarki i rynku pracy SRK zakłada nast�puj�ce 
działania zwi�zane z rynkiem pracy: 

a) konieczno�� zmniejszenia obci��e� pracodawców, utrudniaj�cych im tworzenie 
nowych miejsc pracy, 

b) znacz�ce uelastycznienie rynku pracy w Polsce, 

c) rozwijanie instytucji dialogu społecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu 
stosunków mi�dzy pracownikami i pracodawcami, 

d) działanie na rzecz równo�ci szans na rynku pracy, walk� z dyskryminacj�, 
wykluczeniem społecznym i nierówno�ci� dost�pu do kwalifikacji i pracy, 

e) upowszechnianie kształcenia ustawicznego, podnoszenie jako�ci kształcenia i szkole� 
zawodowych oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,  

f) dost�p ka�dego gospodarstwa domowego do internetu i telefonu, 

g) popraw� bezpiecze�stwa i warunków pracy. 

Poprawa wykształcenia i kwalifikacji osób pracuj�cych i wchodz�cych na rynek pracy b�dzie 
osi�gni�ta przez m.in. upowszechnienie i popraw� jako�ci edukacji przedszkolnej, 
podniesienie jako�ci kształcenia w szkołach na wszystkich szczeblach oraz przez zwi�kszenie 
odsetka osób dorosłych doszkalaj�cych si� w systemie lub poza nim.  

Zakłada si� tak�e podniesienie poziomu zdrowotno�ci mieszka�ców Polski, jako czynnika 
rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, w tym upowszechnienie aktywnego sportowego 
stylu �ycia obywateli w ka�dej grupie wiekowej, w szczególno�ci w�ród dzieci i młodzie�y, 
przez wzmocnienie wspieraj�cej roli pa�stwa na rzecz wszelkich inicjatyw społecznych w 
tym zakresie.  

Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspólnoty, systemu bezpiecze�stwa i zasad 
współpracy 

Jako�� �ycia wyznaczona jest równie� przez zintegrowanie społeczno�ci, w której człowiek 
�yje, wspólnoty współdziałaj�cej, w której ka�dy człowiek i ka�da rodzina oczekiwa� mog� 
pomocy i wsparcia w sytuacji trudnej, i w której mog� artykułowa� swoje potrzeby i działa� 
na rzecz dobra wspólnego. Wspólnota tego rodzaju wymaga przede wszystkim zapewnienia 
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bezpiecze�stwa i poczucia bezpiecze�stwa rozumianego jako zapobieganie i zmniejszenie 
przest�pczo�ci, oraz zagro�enia terrorystycznego, katastrof naturalnych spowodowanych 
działalno�ci� człowieka, a tak�e podejmowanie inicjatyw edukacyjnych w zakresie 
rozpowszechniania wiedzy na temat radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Wspólnota 
tego rodzaju wymaga tak�e poczucia istotno�ci wpływu człowieka na sprawy społeczne. 

Wa�nym elementem SRK jest budowanie tego rodzaju zintegrowanych i obywatelsko 
�wiadomych wspólnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wa�ne jest wspieranie 
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, edukacji, 
dobroczynno�ci itd. Istotnym celem rz�du i samorz�du terytorialnego powinno by� 
wspieranie społecze�stwa obywatelskiego – mo�liwo�ci ekspresji i artykulacji interesów i 
potrzeb oraz działania na rzecz ich realizacji. 

Przy współpracy z lokalnymi społeczno�ciami nale�y d��y� do tworzenia efektywnych 
lokalnych systemów bezpiecze�stwa oraz wspiera� działania na rzecz poprawy 
bezpiecze�stwa lokalnego, w szczególno�ci maj�ce na celu ograniczenie najbardziej 
dokuczliwej dla obywateli przest�pczo�ci pospolitej.  

Priorytet 5: Rozwój regionalny i podniesienie spójno�ci terytorialnej  

Polska jest krajem zró�nicowanym regionalnie. Istotne ró�nice w poziomie rozwoju oraz w 
jego uwarunkowaniach wyst�puj� zarówno mi�dzy regionami, jak i wewn�trz regionów. 
Kluczem do rozwoju kraju b�dzie w najbli�szych latach zdolno�� do wykorzystania przez 
regiony i społeczno�ci lokalne ich własnych zasobów rozwojowych oraz umiej�tno�� 
pozyskania przez nie inwestorów zewn�trznych.  

Dla osi�gni�cia celów rozwojowych Polski najwa�niejsze b�dzie: 

• zapewnienie ładu przestrzennego kraju, 

• decentralizacja procesów rozwojowych i id�ca za tym decentralizacja finansów 
publicznych, powoduj�ca zwi�kszenie roli samorz�dów terytorialnych w 
inwestowaniu w infrastruktur� techniczn� i społeczn� oraz w gospodarczy 
rozwój regionów, wykorzystanie potencjału lokalnego, 

• rozwój obszarów metropolitalnych, jako „lokomotyw” post�pu, 

• rozwój obszarów wiejskich, które stanowi� obecnie obszar marginalizacji 
gospodarczej, społecznej, edukacyjnej i kulturowej kraju.  

Kluczowym b�dzie znalezienie zwi�zków mi�dzy: metropoliami oraz terenami 
zurbanizowanymi i otaczaj�cymi je: terenami wiejskimi i małymi miasteczkami. 
Zasadniczym celem powinno by� umo�liwienie terenom przylegaj�cym wykorzystania 
relatywnych przewag wielkiego miasta: skorzystanie z tworzonych miejsc pracy, mo�liwo�ci 
kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze społecznej i kulturalnej. Skorzystanie 
to mo�liwe b�dzie tylko pod warunkiem �wiadomego zaprogramowania rozwoju w tym 
kierunku: zbudowania powi�za� komunikacyjnych mi�dzy metropoli� lub terenem 
zurbanizowanym i ich otoczeniem, powi�za� gospodarczych, usługowych, kulturalnych itp. 
Powi�zania te powinny by� promowane zarówno przez administracj� rz�dow�, jaki 
samorz�dow�. 

Odr�bnym celem SRK jest wspieranie obszarów najsłabiej rozwini�tych. Nale�� do nich 
przede wszystkim województwa Polski Wschodniej. Województwa: warmi�sko-mazurskie, 
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podlaskie, lubelskie, podkarpackie i �wi�tokrzyskie cechuj� si� najni�szym PKB na 
mieszka�ca w UE. Nadanie impulsu rozwojowego tym terenom i podniesienie ich poziomu 
rozwoju gospodarczego oraz wska�ników uczestnictwa w �yciu społecznym (edukacja, praca, 
zdrowie) stanowi� odr�bny, istotny cel SRK. 

Wymienione cele i priorytety SRK b�d� uwzgl�dniły specyfik� obszarów wiejskich tak, aby 
stosowane instrumenty doprowadziły do istotnej poprawy dost�pno�ci do edukacji, 
aktywno�ci zawodowej i wyrównywania poziomu i jako�ci �ycia mieszka�ców wsi. 

VII. SPÓJNO�� Z INNYMI STRATEGIAMI I PROGRAMAMI 

Przy opracowaniu SRK wykorzystane zostan� strategiczne i programowe dokumenty rz�du 
RP oraz Wspólnoty Europejskiej.  

Spo�ród dokumentów krajowych, podstaw� przygotowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 b�dzie Program Działania Rz�du RP„Solidarne Pa�stwo” oraz inne dokumenty 
strategiczne rz�du, m.in. Krajowy Program Reform, Program Konwergencji, Koncepcja 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategia Bezpiecze�stwa Narodowego RP, 
Program Zapobiegania Przest�pczo�ci i Antyspołecznym Zachowaniom, Krajowy Program 
Rozwoju Wsi, Strategia ochrony �rodowiska, Strategia rozwoju transportu, strategie 
sektorowe, strategie rozwoju województw i inne. Pozwoli to na koordynacj� z innymi 
strategicznymi dokumentami, tak by wszystkie działania rozwojowe podejmowane w Polsce 
wzajemnie si� uzupełniały. 

Do tych drugich nale�� Strategia Lizbo�ska, Strategia Zrównowa�onego Rozwoju UE (COM 
(2005) 658), Polityka spójno�ci 2007-2013 wspieraj�ca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: 
Strategiczne Wytyczne Wspólnoty, Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu 
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008, oraz unijne dokumenty strategiczne 
odnosz�ce si� do poszczególnych obszarów takich jak: zatrudnienie (Agenda Społeczna), 
bezpiecze�stwo powszechne (Europejska Strategia Bezpiecze�stwa), rola młodzie�y w 
promowaniu wzrostu i zatrudnienia UE (Europejski Pakt na rzecz Młodzie�y), Program 
„Edukacja i Szkolenia” 2010, społecze�stwo informacyjne (program ramowy na rzecz 
Konkurencyjno�ci i innowacji (CIP), 7 Ramowy Program Bada� Rozwoju Technologicznego 
i Prezentacji 2007-2013, i2010-Europejskie społecze�stwo informacyjne na rzecz wzrostu i 
zatrudnienia), rozwój nauki i jej zastosowanie (komunikaty KE: Common Action for Growth 
and Employment: The Community Lisbon Programme, COM(2005)330 oraz More Research 
and Innovation – Investing for Growth and Employment COM(2005)488). Istotnym �ródłem 
dla opracowania SRK s� sugestie III Raportu Kohezyjnego, wyniki prac nad Now� 
Perspektyw� Finansow�, a tak�e projekty rozporz�dze� Rady dotycz�ce okresu 
programowania 2007-2013.  

Z drugiej strony SRK b�dzie stanowiła punkt odniesienia do przygotowania Narodowych 
Strategicznych Ram Odniesienia, Krajowego Planu Strategicznego dla Obszarów Wiejskich, 
Strategii Rozwoju Rybołówstwa na lata 2007-2013 oraz wynikaj�cych z nich programów 
operacyjnych, a tak�e b�dzie dokumentem orientuj�cym dla innych programów rz�dowych i 
opracowywanych przez samorz�dy województw.  

Spójno�� mi�dzy politykami wspólnotowymi i dokumentami programowymi UE i Polski 
prezentuje schemat w zał�czniku 2. 

VIII. ZAŁO�ENIA SYSTEMU WDRA�ANIA 
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Instrumentami słu��cymi realizacji SRK na lata 2007-2015 b�d� przede wszystkim 
instrumenty realizacji Krajowego Programu Reform i Programu Konwergencji oraz programy 
operacyjne, przygotowywane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 
2007-2013, Program Operacyjny Rozwój Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Program 
Zrównowa�onego Rozwoju Sektora Rybołówstwa i Nadbrze�nych Obszarów Rybackich, 
programy rz�dowe, oraz inne słu��ce realizacji okre�lonych problemów i zagadnie� 
rozwojowych. 

Powy�sze programy b�d� wdra�ane z wykorzystaniem funduszy unijnych, innych �rodków 
zagranicznych (tj. EOG, EBI, itp.), krajowych �rodków publicznych oraz �rodków 
prywatnych, ze szczególnym wykorzystaniem mechanizmów partnerstwa publiczno-
prywatnego. 

IX. ORGANIZACJA PRAC NAD SRK ORAZ HARMONOGRAM PRAC NAD TYM DOKUMENTEM 

Proces przygotowania SRK koordynowa� b�dzie MRR przy współpracy ministrów 
wła�ciwych odpowiedzialnych za poszczególne działy. W trakcie opracowywania tego 
dokumentu wykorzystany zostanie dorobek prac (w tym wyniki szerokich konsultacji 
społecznych) wykonanych zarówno przy przygotowywaniu Narodowego Planu Rozwoju na 
lata 2007-2013, jak i innych strategii i dokumentów programowych, zaakceptowanych przez 
Rz�d RP. W wyniku tych prac powstanie Strategia Rozwoju Kraju - dokument rz�dowy, ale 
jednocze�nie stanowi�cy efekt zbiorowego wysiłku ludzi, którzy j� przygotowywali i 
recenzowali, szczególnie przy uwzgl�dnieniu wyników konsultacji społecznych.  
Post�p w realizacji SRK b�dzie co roku podlegał ocenie. Jej szczegółowe wyniki stan� si� 
podstaw� zmian i aktualizacji. 

Niezb�dnym warunkiem skuteczno�ci realizacji strategii jest zapewnienie wła�ciwej jako�ci 
systemu administracyjnego, systemów finansów pa�stwa i jako�ci stanowionego prawa. 

Tabela 1. Ramowy harmonogram prac nad Strategi	 Rozwoju Kraju na lata 2007-2015: 

L.p. Zadanie Instytucja 
odpowiedzialna Terminarz 

1. Przyj�cie zało�e� SRK przez Rad� Ministrów MRR stycze� 2006 

2. Powołanie zespołu mi�dzyresortowego i 
przygotowanie wst�pnego projektu SRK MRR druga połowa stycznia 

2006 

3. Przyj�cie wst�pnego projektu SRK przez Rad� 
Ministrów Rada Ministrów luty 2006  

4. Konsultacje społeczne wst�pnego projektu SRK  MRR luty 2006 - maj 2006 

5. Przygotowanie prognozy wpływu SRK na 
�rodowisko MRR koniec kwietnia 2006 

6. Zatwierdzenie SRK przez Rad� Ministrów Rada Ministrów koniec maja 2006 
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Zał. 1. Projekt struktury Strategii Rozwoju Kraju  
 
1. Wprowadzenie 

a) Czym jest Strategia Rozwoju Kraju? 

b) Powi�zanie Strategii Rozwoju Kraju z innymi strategiami i programami 

c) Polska w �wiecie i w UE (w tym wsparcie w okresie przedakcesyjnym, 
członkostwo w UE, strategia lizbo�ska, polityki UE, mi�dzynarodowe systemy 
bezpiecze�stwa), 

d) Uwarunkowania realizacji strategii (finansowe, instytucjonalno-regulacyjne) 

2. Obecna sytuacja społeczno-gospodarcza i przestrzenna Polski  

a) poziom horyzontalny 

o sytuacja gospodarcza (makro i mikroekonomiczna),  
o kapitał ludzki (w tym demografia, rynek pracy, integracja społeczna, edukacja, 

nauka, ochrona zdrowia, organizacje pozarz�dowe) 
o przedsi�biorczo�� i innowacyjno�� 
o infrastruktura, w tym infrastruktura krytyczna 
o bezpiecze�stwo powszechne 
o ochrona �rodowiska i zasoby naturalne 
o administracja publiczna i wymiar sprawiedliwo�ci 
o bezpiecze�stwo 
o obszary wiejskie, rolnictwo rybołówstwo 
o aspekty przestrzenne 

b) poziom regionalny 

o Charakterystyka województw, w tym aglomeracji miejskich i obszarów wiejskich 
o Zró�nicowanie mi�dzy regionami, w tym sytuacja obszarów Polski Wschodniej 
o Współpraca transgraniczna 

3. Wizja Polski do 2015 r. 

4. Pozycja Polski/Polska specyfika: analiza i ocena atutów, słabych stron, szans na rozwój 
oraz zagro�e� dla tego rozwoju (w tym analiza SWOT). Czym Polska ró�ni si� od innych 
krajów? Jak wykorzysta� polsk� specyfik� dla przyspieszenia rozwoju Polski? Jak 
zapobiec by polska specyfika szkodziła naszemu rozwojowi? 

5. Cele Strategii Rozwoju Kraju 

6. Uwarunkowania realizacji celów Strategii Rozwoju Kraju 

7. Priorytety i dziedziny, w których b�d� koncentrowane główne działania Strategii Rozwoju 
Kraju.  

8. Polityka rozwoju regionalnego pa�stwa, w tym priorytety rozwoju województw w 
aspektach polityki pa�stwa oraz polityka regionalna w uj�ciu ponadwojewódzkim. 

a) konkurencyjno�� gospodarki regionalnej 

b) regionalne bieguny wzrostu 

c) regionalne (lokalne obszary problemowe) 
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d) �rodowisko i zasoby przyrodnicze – obszary szczególnego znaczenia z tego punktu 
widzenia, ich ochrona i wykorzystanie gospodarcze 

e) problemy runku pracy 

f) problemy demograficzne oraz zdrowia 

g) grupy zagro�one wykluczeniem społecznym 

h) inne specyficzne problemy 

9. Wdra�anie SRK 

a) System realizacji 
b) Instrumenty  
c) Harmonogram działa� i system bod�ców dla sektora publicznego w celu ich 

realizacji. 
d) Finansowanie, w tym zasady podziału �rodków na województwa 
e) Monitorowanie i ocena post�pu realizacji 
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Rozporz	dzenia w sprawie 
Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Funduszu 

Spójno�ci, Europejskich Grup 
Współpracy Terytorialnej 
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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007 – 2015 
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Zał	cznik 2  
Spójno�� pomi�dzy politykami wspólnotowymi i dokumentami programowymi UE i 
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