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od transformacji spoteczno-gospodarczej
i politycznej, jaka dokonata sie w naszym kraju. Byt
to czas przetomu, ktory zmienit Polske oraz stat sie
punktem zwrotnym w najnowszej historii Europy
Srodkowo-Wschodniej. Najwazniejszym etapem
przemian ustrojowych byty obrady ,Okragtego
Stotu” - stotu narodowej nadziei i kompromisu.

Dzieki wydarzeniom sprzed dwoéch dekad
oraz dzieki ludziom, ktérzy je zainicjowali, zyjemy
w demokratycznym, wolnym kraju, otwartym na
$wiat, nalezacym do Unii Europejskiej.

Z okazji dwudziestej rocznicy transformacji
ustrojowej mielismy okazje podsumowaé zmiany,
jakie dokonaly sie w tym okresie na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego podczas konferengji
JTransformacja - Polska 20 lat p6zniej” zorganizowanej
w Kielcach. Serdecznie dziekuje wszystkim, ktorzy
przyjeli moje zaproszenie, zaszczycili nas swoja
obecnoscig i zechcieli wygtosic referaty. Szczegdlne

podziekowania sktadam honorowemu gosciowi
spotkania, panu Lechowi Watesie.

Ksigzka, ktéra oddaje do ragk Czytelnikow
jest poktosiem tej konferencji. Podzielono ja na
cztery zasadnicze panele dyskusyjne dotyczace
polityki i samorzadu, gospodarki i rynku pracy,
mediéw, kultury i nauki oraz polityki socjalnej
i zdrowia. Zawarte w publikacji materiaty to
prawdziwe kompendium wiedzy dla wszystkich,
ktérzy zechca poszerzy¢ swa wiedze na temat
okresu transformacji. Szczegdlnie istotne jest to, ze
swymi doswiadczeniami podzielili sie Ci, ktorzy byl
bezposrednimi uczestnikami procesu przemian. Za
Co jeszcze raz z serca dziekuje.

Bozentyna Patka-Koruba
Wojewoda Swietokrzyski
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W 1980 roku w Stoczni Gdanskiej po raz
pierwszy w dziejach pod jednym sztandarem
Solidarnosci  spotkali sie robotnicy i inteligenci,
rolnicy i studenci, mtodzi i starzy, wierzacy
i niewierzacy. | od tego czasu poszlismy razem.
Nasza Solidarnos¢ upominata sie o najstabszych,
walczyta sie o godnos¢ ludzka, o prawa zwyktych

ludzi, o chleb, prace i demokracje. Tak przeszlismy
przez trudne lata 80. az nastat rok 1989. Bylismy
juz mocno ostabieni, a Solidarno$¢ nie byta juz tym
samym masowym, dziesieciomilionowym ruchem
z poczatku lat 80. Mimo to udato nam sie jeszcze
raz poderwac i otworzy¢ szerzej drzwi do wolnosci
i demokracji w Polsce. Naszym zwyciestwem
uruchomilismy domino zmian w tej czesci Europy
i Swiata. Nasza Solidarnos¢ doprowadzita do upadku
Muru Berlinskiego i kolejnych przemian. Dla naszej
Solidarnosci nie byto granic. Na tym polegata jej,
a przez to i nasza sita.

Solidarnos¢ nie powinna mieé¢ granic
tym bardziej dzis, w zupetnie innych czasach.
W czasach, kiedy sg inne szanse — wtedy dla nas
niewyobrazalne. W czasach, kiedy staja przed nami
nowe powazne wyzwania, takze przed dziesigtkami
lat nam nieznane. Niezmienna musi jednak
pozostawac Solidarnos¢ ze swym uniwersalnym
przestaniem, tak bardzo dzi$ oczekiwanym. Trzeba
o tym przypominac i o nig sie upominac.

Wierze, ze taka Solidarnos¢ faczyé¢ nas
bedzie przez kolejne pokolenia jako historyczne
wspomnienie i ciagle aktualny postulat. Wierze,
ze Solidarnoscia bedziemy potrafili zmieniac¢
i naprawiac rzeczywisto$¢, tak jak 20 lat temu. Zycze
nam wszystkim wytrwatego podazania ta droga,
gdzie zawsze mozemy sie spotkad. Jestesmy to winni
$wiatu, sobie nawzajem i przysztym pokoleniom.
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Moje wybory
89

Po okresie stanu wojennego wszystko
zaczeto ptynac jakby wolniejszym rytmem. Mam
tutaj na mysli zmiany, ktére sie dokonywaty
w okresie przemian sierpniowych w sposéb
spontaniczny, entuzjastyczny i btyskawiczny.
Okres po stanie wojennym wspominam jako czas
rozmytych dziatan. Tak jakby rzeka prébowata
wréci¢ do starego koryta. Rok 1989 zastat mnie
w  moim rodzinnym  Busku-Zdroju. Bytam
socjologiem uczacym w szkole. Z uwaga patrzylismy
na zmagania Okragtego Stotu i dalsze wynikajace

z tego konsekwencje. Juz wéwczas zmiany, ktére
miaty nadejs¢ nastepowaly bardzo powoli. Gdzies
tam mielismy zagwarantowane mozliwosci, ale ich
realizacja niemitosiernie sie wlokfa. Wprawdzie dla
mojego pokolenia, ktére byto uczestnikiem konca
systemu  komunistycznego reprezentowanego
przez archaiczny beton uosabiany we wiladztwie
Brezniewa, wszystkie zmiany jawity sie jak milowy
krok ku wolnej, solidarnej, suwerennej polityce
kraju wyzwolonego. Wydawato sig, ze osiggnelismy
tak duzo, ze z tego szczescia powinnismy byc¢ stale
miodzi, zdrowi, szczesliwi, uczciwi i kreatywnie
postepowi. Niestety, ze stanu wojennego wyszlismy
okaleczeniiodarciz naszej wewnetrznej energiiisity,
z tego ognia walki, ktéry nas porwat w sierpniowych
dniach roku 1980. Okres stanu wojennego
i pOzniejszych szykan, represji i zastraszen
spowodowat znaczna ostrozno$¢ w angazowaniu
sie ,w sprawe” i zdecydowanie zmniejszyt wiare
w sukces ciggle nielegalnie dziatajacej Solidarnosci.
I nagle pierwsze wybory do sejmu i senatu. Pierwsze
wybory, w ktérych moglismy zagwarantowacd
sobie rzetelny, nieskrepowany wybér, a potem
prawdziwie rzetelnie zgodnie ze stanem faktycznym
liczenie gtoséw. Bardzo ostroznie dobieralismy
cztonkéw komisji, robilismy krétkie szkolenia dla
naszych czlonkéw oparte jeszcze troche na bazie
.matego konspiratora” To wowczas zarysowaty
sie pierwsze skrajnie odmienne postawy na temat
naszej wolnosci. Jedni twierdzili, ze wolnos¢ jest
nam juz dana, w petni dostepna i teraz trzeba ja
tylko konsumowad. Inni przekonywali, ze trzeba
sie pilnowa¢, bo teraz rozegra sie prawdziwa
batalia o gtosy wyborcéw i komunisci tak tatwo nie
ustapig. W kazdym razie w komisjach zasiadalismy
ze znaczkami komitetu obywatelskiego i bylismy
przez pozostatych postrzegani jako ludzie, ktorzy
w sposob nieuprawniony i prébujg kontrolowad
legalng wiadze tego kraju. Czulismy te innosc.
Z jednej strony mieliSmy zagwarantowany udziat



Bozentyna Patka-Koruba

w komisjach i juz byto wiadomo, Ze trzeba sie z ta
sifg liczy¢, z drugiej zas uwazano, ze to krétki epizod
i minie jak ospa wietrzna. W samych wyborach tez
bardzo réznie bylismy przez wyborcow traktowani.
W  przewazajacej wiekszosci bardzo zyczliwie.
Zdarzaty sie jednak przypadki, ze nawet wrogo,
z  réznymi  nieprzychylnymi  komentarzami,
ze prébujemy wywraca¢ to co takie tadne
i uporzadkowane. Natomiast w sprawach
spornych zwracano sie gtéwnie do nas i przy
ustalaniu ostatecznych rozstrzygnie¢ brano pod
uwage nasze stanowisko. Moje wspomnienia
z tych pierwszych wyboréw byly porazajace.
Nie uczestniczytam dotychczas w wyborach ze
wzgledu na ich komercyjny charakter. Akt wyboru
traktuje zawsze niezwykle powaznie. Tymczasem
przychodzili ludzie, ktérzy chcieli gtosowac za cate
rodziny, bez okazywania dokumentéw tozsamosci,
,bo tak bylo zawsze” Obrazali sie na nas i czesto
brzydko etykietowali, kiedy ttumaczylismy im,
ze nikt ich nie bedzie rozliczat i dyscyplinowat, ze
to akt indywidualnego wyboru, ze trzeba osobiscie.
Widoczne stare nawyki dawaly zna¢ o sobie.
A potem przyszto wielkie liczenie gtoséw. | wielka
rados¢. To byfa rados¢ nieskazona jeszcze zadnymi
podziatami, podtekstami,  koniunkturalizmem
i politycznym rachunkiem zyskéw i strat. Potem
zaczeta sie codziennos¢.
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Od Sierpnia ‘80
do Czerwca ‘89

I. Nie znajdzie sie chyba nikt o zdrowych
zmystfach, kto kwestionowatby sens wyboréw z 4
czerwca 1989 roku. Stworzyly one zupetnie nowa
jakos¢ polityczng - nie tylko w Polsce. Wptynety
bezposrednio na sytuacje w panstwach catego
regionu Srodkowo-wschodniego, ale posrednio
oddziataly takze na sytuacje europejska i Swiatowa.
Po 4 czerwca, a szczegdlnie po powstaniu w Polsce
rzadu Tadeusza Mazowieckiego, byto juz jasne, ze
takze Zwigzek Radziecki znalazt sie w catkowicie

nowej sytuacji. Chwilowo nie byto wiadomo, jakie
procesy zwycieza na Wschodzie (pamietajmy, ze
Armia Czerwona opuscita nasze terytorium dopiero
17 wrzesnia 1993 r., czyli cztery lata i ponad trzy
miesigce pozniej), ale fakt, ze Kreml zgodzit sie na
polski eksperyment i nie zareagowat zbrojnie na
powstanie rzadu z niekomunistycznym premierem,
byt samo w sobie ewenementem. Nie wiadomo
byto takze jak zachowaja sie ludzie dotychczasowe;j
wiadzy, dysponujacy catym peerelowskim aparatem
przemocy - wojskiem, milicjg, a przede wszystkim
stuzbami specjalnymi, wspieranymi przez armie
ormowcdw oraz wspotpracownikdéw réznej masci
i roéznego stopnia podporzadkowania. Wyniki
wyboréw w zamknietych okregach wyborczych
wskazywatly wprawdzie wyraznie, ze nawet tam
partia nie moze liczy¢ na swoich, ale sympatie -
sympatiami, a rozkaz - rozkazem...

Czerwca ‘89 nie da sie poréwnac w zadnym
stopniu z Listopadem 1918 roku. Wtedy wolnos¢
i niepodlegtos¢ spadty niemal znieba. Wrég byttatwo
definiowalny, a po $miertelnym wzajemnym uscisku
lat | wojny $Swiatowej nie stawiat juz wiekszego
oporu. Po Akcie 5 Listopada 1916 r. byt czas na
stosunkowo spdéjne dziatanie Rady Regencyjnej,
ktéra juz od stycznia 1918 r. przygotowywata akty
prawne, niezbedne do pracy panstwowe;j. Nie byta to
przeciez juz wtadza obca. Mato kto wie, ze Dziennik
Ustaw Il Rzeczypospolitej Polskiej datowany jest
na 3 stycznia 1918 roku, czyli na niespetna rok
przed oficjalnym dniem Niepodlegtosci. Zawiera
on dekret Rady Regencyjnej regulujacy zasady
funkcjonowania wtadz naczelnych panstwa, w tym
rzadu. Ciekawostka jest, ze w czesci dotyczacej
rzadu centralnego nie byto osobnych regulacji az
do 1996 r., kiedy to uchwalono ustawe o zasadach
dziatania Rady Ministréw.
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Inaczej byto w roku 1989. Tym razem na
Niepodlegtosc¢ wybijalismy sie stopniowo. Whasciwie
trudno jest wskaza¢ precyzyjnie date osiggniecia
petni suwerennoscii niezaleznosci. Do dzi$ historycy
spieraja sie, czy byt to wtasnie 4 czerwca, czy raczej
12 sierpnia tegoz roku (data desygnowania Tadeusza
Mazowieckiego na premiera), a moze data tg byta
noc z 31 grudnia 1989 r. na 1 stycznia 1990 r., kiedy
to wchodzity w zycie nowe regulacje konstytucyjne,
przywracajace panstwu wiasciwe symbole i przede
wszystkim nazwe - Rzeczpospolita Polska? W tym
ciagu historycznych wydarzen nie mozna jednak
pomniejsza¢ w zadnym razie znaczenia wyborow
czerwcowych. Z tego mianowicie powodu, ze
poprzez te wybory po raz pierwszy od dziesiecioleci
suwerennie wypowiedziat sie Nardd. Inng rzecza
jest, ze jego wola zostata znieksztatcona poprzez nie
w petni demokratyczng ordynacje wyborcza
do Sejmu, ale jest faktem, ze na kandydatow
LSolidarnosci” do Senatu padio 65% wszystkich
oddanych gtoséw. Nalezy wiec zaktada¢, ze taki
mniej wiecej odsetek gtosdw uzyskataby lista, czy tez
kandydaci Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnos¢”
w normalnych wyborach sejmowych. | to jest
rzeczywisty wymiar wyboréw czerwcowych.

Dzie 4 czerwca ‘89 r. jest wiec dniem
szczegdlnym w procesie odzyskiwania suwerennosci.
W tej dacie ustyszelismy wtasng prawde od sobie
samych i nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Narod
wypowiedziat sie jasno co do tego czy chce
kontynuacji, czy tez zasadniczej zmiany kierunku
prowadzenia nawy panstwowej.

Wydawato sie, ze politycy obozu
solidarnosciowego otrzymali od Narodu wyjatkowo
czytelng ,instrukcje”. Zadajmy sobie pytanie, czy
prezydentem zostatby Wojciech Jaruzelski, gdyby
wybory prezydenckie odbyly sie miesigc pdzniej
i byly powszechne. Jestem przekonany, ze juz
wowczas zwycieskim kandydatem mogt by¢ tylko
Lech Watesa. Stato sie inaczej. Jak wiemy Lech

Watesa nie chciat by¢ wybrany przez Zgromadzenie
Narodowe, a bodaj osiemnastu politykow obozu
»Solidarnosci"oddatogtosyniewazne,badzniewzieto
udzialuwgtosowaniu,obnizajgcswoimzachowaniem
konieczny prog frekwencji i torujagc w ten sposéb
droge do prezydentury Jaruzelskiego. Dzi$ wiemy,
Ze pewna grupa tych politykéw zostata pouczona
co do takiego obrotu rzeczy przez urzedujacego
wowczas ambasadora amerykanskiego. Stato sie
jak sie stato, ale z pewnoscig to zachowanie nie
$wiadczyto o poczuciu suwerennosci po stronie
tych politykow. Mielismy wowczas wiec taka oto
sytuacje: Jednoznacznie wypowiadajacy sie Narod
i nie wierzacych niejako w site tej suwerennosci
niektorych politykéw. Czy mozna ich za to wini¢?
A czy na pewno wszystko potoczytoby sie lepiej,
gdyby woéwczas Jaruzelski przegrat? Z pewnoscia
wiele 0s6b przyklasnie takiej wizji, ale niestety
nie mozemy tego juz sprawdzi¢; alternatywnej
historii nie da sie uprawiac. To znaczy - mozna, ale
jest to zajecie bezsensowne, bo niesprawdzalne,
czyli nienaukowe. tatwo tez popetni¢ przy takiej
nieodpowiedzialnej zabawie bfad prezentyzmu,
to jest uwzglednia¢ kontekst z czasu zabawy
w analizie przesztych juz badanych faktow i zjawisk
w rzeczywistym ich czasie. Te zabawy historig trwaja
zresztg bez przerwy.

Nie oznacza to jednak, ze niemozliwe sg
takze moralne oceny zachowan ludzi w przesztosci.
Pod warunkiem jednakze, ze te oceny beda czynione
z uzyciem powszechnego i ponadczasowego
miernika moralnosci, jakim jest po prostu Dekalog.
Tu wszelkie oceny sg absolutnie uprawnione.
Zabdjstwo jest zawsze zabdjstwem, a ktamstwo
—ktamstwem.

Czym innym jeszcze jest jednak ocena
konkretnych zachowan aktoréw historii z punktu
widzenia przypisywanych im hipotetycznych
intencji, najczesciej oczywiscie zltych. W tej
przestrzeni politycy znajduja sie zwykle pod
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najwiekszym obstrzatem, ale skoro juz dotykamy
takze tej sfery oceny zachowan, warto pamietac
o przestrodze: po owocach ich poznacie...

Il. Jakiez wiec sg te owoce minionego
dwudziestolecia? Powtérzmy to raz jeszcze, cho¢
brzmi to juz jak banat:

- niepodlegtosc i suwerennos¢;

- bezpieczne granice;

- obecnos¢ w NATO i Unii Europejskiej;

- demokratyczne mechanizmy sprawowania
wladzy na wszystkich szczeblach organizacji

panstwowej;
-normalna gospodarka opartao sprawdzong
wiedze, dajaca sobie rade w konfrontadji

z gospodarka swiatowa, i to — jak wskazuje na to
ostatni kryzys — catkiem nieZle;

-silnie  rozwiniety  sektor
pozarzadowych.

Nie wszystko, oczywiscie, sie udato. Wiele
mozna zarzuci¢ wymiarowi sprawiedliwosci,
stanowi szkolnictwa, a szkolnictwa wyzszego
w szczegdlnosci, dalej - stuzbie zdrowia, nie
wspomne o stanie naszej infrastruktury; stan
autostrad i drég szybkiego ruchu, a takze kolejnictwo
sg tutaj wystarczajgco wymownymi przyktadami.
| po dwudziestu latach funkcjonowania panstwa
w nowych warunkach gospodarczo-ustrojowych
trudno doprawdy w tych przestrzeniach poszukiwac
winnych w poprzednim systemie.

Summa summarum racje maja — moim
zdaniem - ci, ktérzy okres minionego dwudziestolecia
przyréwnujg do najlepszych czaséw Rzeczypospolitej
Obojga Naroddéw, cho¢ z pewnoscig znaczenie
naszego panstwa, a przynajmniej w XV i w XVI w.
byto w éwczesnej Europie wieksze niz obecnie.

lll. Chciatbym teraz - zgodnie z druga
sugestiag organizatoréw tej konferencji — zatrzymac
sie na problematyce samorzadu terytorialnego,
jako dziedziny mi najblizszej. Zacznijmy moze od
tego, ze losy samorzadu nie od poczatku rysowaty

organizacji

sie  optymistycznie. Organizatorzy Komitetu
Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ
LSolidarnos¢” (tak brzmiata petna nazwa Komitetu)
nie chcieli w pierwszej chwili uzna¢ tej kwestii
za na tyle wazng, by tworzy¢ dla niej odrebng
sekcje. Jak wspomina prof. Jerzy Regulski, dopiero
bezposrednia jego rozmowa z Lechem Watesg
doprowadzitadowpisaniasamorzaduterytorialnego
na liste tematéw do rozmoéw Okragtego Stotu.
Nie utworzono zresztg odrebnego ,podstolika
samorzgdowego’, ale wtgczono te problematyke do
grupy stowarzyszen i samorzadu. Wéwczas niewiele
0sOb rozumiato, ze chodzi tu o niezwykle wazna
kwestie lokalnych wtadz publicznych, czyli wiadzy
panstwowej, mowigc wprost. Samorzad kojarzyt sie
raczej z godzinami otwarcia sklepéw, trzepakami
osiedlowymi itd, niz z rzeczywista wiadza
W pewnym sensie ufatwiato to przygotowanie
pozniej tej waznej reformy struktury panstwa.
Grupa zajmujaca sie samorzadem byta
merytorycznie bardzo dobrze przygotowana
do tego zadania. Prof. Regulski prowadzit prace
przygotowawcze w tym zakresie od konca lat 70-
tych. W PAN i w todzkiej Akademii Ekonomicznej
wychowat cala grupe  miodych naukowcédw,
ksztatcac ich miedzy innymi na zachodnich
uniwersytetach. W grupie tej znalazta sie takze silna
reprezentacja naukowych wychowankéw prof.
Andrzeja Stelmachowskiego z prof. Walerianem
Panka i wowczas jeszcze doktor Ireng Lipowicz.
Srodowisko Uniwersytetu Warszawskiego
reprezentowat doc. Michat Kulesza, stypendysta
Heidelbergu i uczelni angielskich. Od potowy lat 80-
tych problematyka samorzadu podejmowana byta
na famach wychodzacej poza cenzura ,Samorzadne;j
Rzeczypospolitej’, nawiazujacej nazwa do programu
| Krajowego Zjazdu ,Solidarnosci’, w ktérym
wyraznie méwito sie o koniecznosci reaktywowania
samorzadu, w miejsce anachronicznych rad
narodowych. W pismie tym bytem odpowiedzialny
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za dziat prawny. Pismo ukazywato sie jednoczesnie
w czterech os$rodkach (Warszawie, Wroctawiu,
Szczecinie i Kielcach). To srodowisko zostato takze
zaproszone do prac nad koncepcja samorzadu
przy Okragtym Stole i tym sposobem znalaztem sie
w gronie ,okragtostotowych” ekspertow.

Rozmowy przy podstoliku samorzagdowym
zakonczyty sie raczej spisaniem protokotu
rozbieznosci niz porozumieniem, aczkolwiek
obydwie strony wyrazity gotowo$¢ prac na
przywréceniem samorzadu co do  zasady.
Dwumiesieczny okres prac, a szczegdlnie nasze
odrebne pozaoficjalne spotkania w  kregu
reprezentantéw ,Solidarnosci” sprawity, ze szybko
wypracowalismy nastepnie spéjna wizje samorzadu
na uzytek programu wyborczego Komitetu
Obywatelskiego ,Solidarnosci’, a nastepnie z mysla
o przysztych dziataniach Obywatelskiego Komitetu
Parlamentarnego.

Na pierwszym merytorycznym
posiedzeniu Senatu w dniu 29 lipca 1989 roku Izba
zaakceptowata przyjecie inicjatywy legislacyjnej
w zakresie budowy samorzadu terytorialnego,
a powotanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego
przesadzito o przyspieszeniu biegu prac nad
potrzebnym ustawodawstwem. Trzeba zaznaczyc,
Ze najwazniejsze ustawy tej reformy przygotowane
zostaty w Komisji Samorzadu Terytorialnego
Senatu | kadencji - w okresie od pazdziernika
89 do 8 marca 1990 r., kiedy to przyjete zostaty
odpowiednie zmiany w konstytucji, umozliwiajace
nastepnie uchwalenie potrzebnego pakietu ustaw
samorzadowych. Juz 27 maja 1990 r. odbyly sie
wybory samorzagdowe - pierwsze naprawde wolne
i w petni demokratyczne od zakonczenia wojny.
Tym samym rozpoczat sie proces przebudowy
catego panstwa, zgodnie z zasada subsydiarnosci,
inaczej zwanej zasada pomocniczosci. Oznaczato
rozpoczecie przekazywania wiadzy panstwowej
w rece spoteczenstwa obywatelskiego.

IV. Okragty Stét rodzi dzi$ mieszane oceny.
Oilenikt nie kwestionuje znaczeniai prawomocnosci
wyboréw czerwcowych, tego namacalnego dowodu
stanowiska Narodu we wszystkich najwazniejszych
dla niego kwestiach, to ciagle spotyka sie gtosy
podwazajace sens obrad i umowy Okragtego Stotu.
Rzadziej co prawda ustyszymy ostatnio zarzut zdrady
narodowej, ale nie dawno jeszcze catkiem serio
takie opinie byly przeciez formutowane. Wczesniej
wyrazitem swoje zdanie na temat przypisywania
ex post nieszczerych intencji aktorom proceséow
historycznych; warto moze w tym momencie
zauwazyc takze, ze bez Okragtego Stotu nie dosztoby
przeciez do wyboréw czerwcowych, i tym samym
do kolejnych faz szybkiego odzyskiwania panstwa.
W jaki inny sposéb bowiem niz poprzez wybory
mogtoby dojs¢ do zmiany u steru nawy panstwowej?
A czy mozna sobie wyobrazi¢, ze druga strona
zgodzitaby sie woéwczas na w petni demokratyczne
i wolne wybory, ktére z géry i od razu skazywatyby
ja na polityczny niebyt?

Alezarzuty pod adresem solidarnosciowych
twoércoéw idei Okragtego Stotu brzmig fatszywie
jeszcze z innego — moim zdaniem - powodu: Czy
naprawde jestjaki$ sens w kwestionowaniu moralnej
podstawy Okragtego Stotu, przy jednoczesnej
akceptacji idei  Porozumienn  Sierpniowych?
A jakaz to jakosciowa réznica cechuje po stronie
wiadzy rozméwcédw ,Solidarnosci” w sierpniu ‘80
oraz w lutym, marcu i kwietniu 82? Czy to nie
byli przypadkiem ci sami ludzie? Czym w istocie
réznit sie bowiem obdz wiadzy w Sierpniu ‘80 od
tego samego obozu w grudniu 1970 r. Czyzby
generatowie Jaruzelski i Kiszczak od konca Il wojny
Swiatowej az do stanu wojennego przebywali
w aresztach domowych? Chyba juz najwyzszy czas
bysmy przestali oskarza¢ twércéw Okragtego Stotu
po naszej solidarnosciowej stronie. Dowodzi to
bowiem albo naiwnosci politycznej, albo - czego nie

wykluczam - hipokryzji oskarzycieli.
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dr Jozef Ptoskonka - wojewoda kielecki w latach 1990-1994,
b. podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
iAdministracjids.samorzqdowychorazsekretarzMiedzyresortowego
Zespotu ds. Wdrazania Reformy Administracji Publicznej, cztonek
kolegium Najwyzszej Izby Kontroli i doradca prezesa NIK.

Poz cja wojewody
?Sle
trans ormaql

Od wydarzen 1989 r., gdy zapoczatkowany
zostat proces odzyskiwania przez Polske petnej su-
werennosci oraz zasadniczej zmiany ustroju, uptywa
wiasnie dwadziescia lat.

W swoim wystapieniu chciatbym przedsta-
wi¢ Panstwu jak zmieniata sie - w okresie transfor-

macji ustrojowej w Polsce — a wiec poczawszy od wy-
boréw z dnia 4 czerwca 1989 r., pozycja wojewody.
Tak sie ztozyto, ze w wiekszosci przemian w naszym
wojewddztwie bratem osobiscie udziat. Mozna wiec
powiedzie¢, ze opowiadam historie swojej pracy
w administracji. Ale moze w ten sposob tatwiej
bedzie przedstawi¢ kalendarium zmian. Dlatego
wplottem w wywody czysto formalne, swojg oso-
bista historie (fakty mnie dotyczace przedstawitem
w ramkach). Na koncu opracowania, w formie za-
facznika przedstawitem chronologicznie wszystkich
wojewoddw z okresu transformacji ustrojowe;j.

Omawiany okres transformacji podzielitem
na trzy czesci: pierwsza od wyboréw z 4 czerwca
1989 r. do wyboréw samorzadowych 27 maja 1990r.,
druga do grudnia 1998 . oraz trzecig do chwili obec-
nej.

1. Okres pierwszy: od 4 czerwca 1989 r. do 27
maja 1990 r.

Wybory z dnia 4 czerwca 1989 r. byly bez-
posrednim nastepstwem porozumienia zawartego
przy ,Okragtym Stole” Bardzo szybko we wszyst-
kich wojewoddztwach ukonstytuowaty sie Komite-
ty Obywatelskie — w naszym wojewddztwie byt to
S'wietokrzyski Komitet Obywatelski ,Solidarnos¢’,
ktérego przewodniczacym zostat Jerzy Stepien.
W poczatkach marca 1989 r. w ramach Komitetu
Obywatelskiego powstato w Kielcach Biuro Komi-
tetu Wyborczego Swietokrzyskiego Komitetu Oby-
watelskiego, ktérego pracami miatem zaszczyt kie-
rowac'. Warto przypomnie¢, ze wszyscy kandydaci
Swietokrzyskiego Komitetu Obywatelskiego weszli
do Parlamentu .

Tak rozpoczat sie dynamiczny okres transformacji
ustrojowej w wojewodztwie. Réwniez tak rozpocze-
fa sie moja ,przygoda”z administracja.
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Prawie dwadziescia lat temu, po wyborach z dnia 4
czerwca 1989 r. pierwszy niekomunistyczny Premier
Tadeusz Mazowiecki, powierzyt mi - w dniu 30 kwiet-
nia 1990 r. —czasowe petnienie obowiqzkéw Wo-
jewody Kieleckiego, na podstawie art. 128 ustawy
z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych
i samorzqdu terytorialnego®, odwotujqc réwnoczesnie
z funkcji Wojewody Kieleckiego Pana Wtodzimierza
Pasternaka®.

Dlaczego Premier powierzyt mi petnienie
obowigzkéw a nie powotat mnie bezposrednio na
Wojewode Kieleckiego?

W tym czasie w Polsce obowigzywat, wzie-
ty z modelu radzieckiego, tzw. system jednolitych
wladz panstwowych, czesciowo zreformowany
w latach 1972 - 1973 oraz w 1983 r> Zgodnie
z art.1 ustawy o systemie rad narodowych i samo-
rzadu terytorialnego z 1983 r.: ,Rady narodowe
jako przedstawicielskie organy wtadzy paristwowej
i podstawowe organy samorzqdu spotecznego sq
zarazem organami samorzqdu terytorialnego lud-
nosci w gminach, miastach, dzielnicach miast i wo-
jewddztwach; urzeczywistniajq wtadze ludu pracujg-
cego miast i wsi, umacniajq i rozwijajq jego zdobycze,
uczestniczq w postepowej przebudowie spofeczeri-
stwa; strzegq podstaw socjalistycznego paristwa oraz
praworzqgdnosci ludowej.”

Wojewoda byt wéwczas terenowym or-
ganem administracji panstwowej® o wiasciwosci
ogolnej i jako taki byt organem wykonawczym
i zarzadzajacym wojewoddzkich rad narodowych.
Zapewniat on wykonanie ich uchwat, realizacje pla-
nu spoteczno - gospodarczego oraz budzetu. Po-
nadto wojewoda byt przedstawicielem rzadu na te-
rytorium wojewddztwa, wykonujac zadania zlecone
mu przez rzad lub Prezesa Rady Ministrow.

Warto zda¢ sobie sprawe, ze system tereno-

" W Biurze Komitetu Wyborczego zatrudnione byly na state Panie: Alfreda Duda oraz
Urszula Sokofowska a funkcje rzecznika prasowego petnit Bogdan Biatek. Ponadto wiele
0s0b z Kielc oraz poszczegdinych gmin wojewddztwa kieleckiego na state wspétpracowato
z Biurem.

2 Byli to Senatorowie: Jerzy Stepier i Stanistaw Zak oraz Postowie: Juliusz Braun, Michat
Chatoriski, Tadeusz Kowalczyk, Adam Mitura, Edward Rzepka oraz Maria Stolzman.

wych rad narodowych tylko z nazwy przypominat
samorzad terytorialny w znaczeniu europejskim. Byt
on w rzeczywistosci scentralizowang witadzg pod-
porzadkowang decyzjom administracji centralnej,
a stosowane nazewnictwo stanowito swoista ,zasto-
ne dymna’, maskujaca rzeczywisty, mocno scentrali-
zowany system wiadzy.

W systemie tym, prezydenta i naczelnika
miasta, naczelnika gminy, naczelnika dzielnicy oraz
naczelnika miasta i gminy wybierata wiasciwa tery-
torialnie rada narodowa sposréd kandydatéw zgto-
szonych przez jej prezydium w uzgodnieniu z woje-
woda. Natomiast do wojewody nalezato powotanie
danej osoby na stanowisko prezydenta lub naczel-
nika. Wojewoda (po zaciagnieciu opinii prezydium
rady) mégt tez prezydenta i naczelnika odwoftac.

Tak wiec, gdy zostatem wojewoda pod ko-
niec kwietnia 1990 r. moimi ,podwiadnymi” zostali
wszyscy prezydenci i naczelnicy na terytorium wo-
jewoddztwa kieleckiego. Miatem zresztg z nimi bez-
posrednie potaczenie telefoniczne. Miatem ponadto
czterech zastepcow (wicewojewodc’)w7).

Tryb wybierania wojewody byt dos¢ zto-
zony. Wyboru dokonywata wojewdédzka rada naro-
dowa, na czas nieokreslony sposréd kandydatow
przedstawionych przez Prezesa Rady Ministrow
w porozumieniu z prezydium wojewddzkiej rady
narodowej. Jednakze, w przypadku niecierpigcym
zwtoki Prezes Rady Ministrow mogt powierzy¢ pet-
nienie obowigzkéw wojewody osobie posiadajacej
odpowiednie kwalifikacje na okres nie dtuzszy niz
trzy miesiace. | ten wihasnie przepis zastosowat Pre-
mier Tadeusz Mazowiecki.

Pan Premier majac mato zachecajace do-
$wiadczenia z pierwszych préb uzgadniania kandy-
datur z prezydiami istniejacych wojewddzkich rad
narodowych oraz wiedzac, ze niedtugo nastapi
wejscie w zycie uchwalonej juz przez Parlament

*Dz.U.z1988r.nr26,poz.183iz 1989r.nr 34, poz.178.

“Pan Wiodzimierz Pasternak powotany zostat na Wojewode Kieleckiego w 1980r.

* Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego Dz.
U.nr41, poz.185.

S Warto pamigta¢, ze terenowymi organami administracji paristwowej ustanowiono
w 46 przypadkach wojewoddw, zas w 3 przypadkach prezydentéw miast (Warszawa, t6dz
i Krakéw).

7 Byli to: Marian Jantura, Andrzej Juszczyk, Zygmunt Szopa i Edward Wéjcik.
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ustawy budujacej nowy porzadek w systemie
wtadz publicznych w Polsce, powotywat nowych
kandydatéw na wojewoddéw wiasnie w trybie art.
128 obowiagzujacej ustawy z 1983 r. Dlatego tez
w pierwszym okresie powierzono mi czasowe pet-
nienie obowiazkéw wojewody kieleckiego.

Jak mozna by skrétowo opisac istniejacy
do 27 maja 1990 r. ustrdj terytorialny Polski? Uzy-
wajac dzisiejszych poje¢ mielismy do czynienia
z jedna centralng wiadza panstwowa, posiadajaca
zdekoncentrowane terenowe struktury admini-
stracji panstwowej (W wojewddztwach i gminach).
Z drugiej strony te terenowe organy administracji
panstwowej byty organami wykonawczymi i zarza-
dzajacymi rad narodowych. A wiec rada narodowa
byfa swoistym surogatem dzisiejszej samorzadowe;j
wspolnoty mieszkancéw a jej organami byty: urzedy
administracji panstwowej (organ wykonawczy i za-
rzadzajacy) z wojewoda lub prezydentem (naczelni-
kiem) na czele oraz prezydia i komisje rady narodo-
wej (organ uchwatodawczy). Rady narodowe, majac
osobowos¢ prawna, byty réwniez whascicielami mie-
nia ogélnopanstwowego.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze tak jak woje-
wodzkiej radzie narodowej nadawane byty wytycz-
ne przez Rade Ministréw (za zgoda Rady Panstwa),
tak wojewddzkie rady narodowe nadawaty ogélny
kierunek dziatalnosci radom narodowym nizszego
szczebla oraz koordynowaty ich dziatania. Tak wiec
rady narodowe miaty podwojny charakter, jak pisze
Andrzej Burda®, .. zjednej strony sq organami wtadzy
panstwowej z drugiej zas strony — sq podstawowymi
organami samorzqdu spotecznego ludu pracujgcego
miast i wsi i wyrazajq jego wole.”

Réwniez charakter dziatah wojewody (jako
organu wykonawczego i zarzadzajacego wojewo6dz-
kiej rady narodowej) byt podwdjny — nadawat on
kierunek dziatania organom wykonawczym powia-
towych i gminnych (miejskich) rad narodowych -
czyliterenowym organom administracji panstwowej
z naczelnikami i prezydentami miast na czele. Nikt
rozsadny nie nazwatby tej struktury wiadzy samo-

rzadem terytorialnym. Na szczes$cie miatem z tym
porzadkiem prawnym do czynienia, jako wojewoda,
jedynie przez miesiac.

2, Okres drugi: od 27 maja 1990 r. do grudnia
1998r.

Nowo wybrany, po wyborach z 4 czerwca
1989 r., Parlament bardzo szybko doprowadzit do
zasadniczych zmian w organizacji administracji tere-
nowej w Polsce. Z inicjatywy Senatu RP uchwalono
ustawe niejako ,wskrzeszajaca” rzeczywisty gminny
samorzad terytorialny °. Prawie réwnocze$nie zosta-
fa uchwalona ustawa okreslajagca model administra-
cji rzadowej w terenie '°. Obie ustawy weszly w zycie
- na mocy ustawy z dnia 22 maja 1990r." - w dniu 27
maja 1990 r. (a wiec w dniu wyboréw samorzado-
wych).
Wybory w dniu 27 maja 1990 r. zapoczatkowaty
gtebokie zmiany w strukturze administracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Daty one podstawy spoteczno-
$ciom lokalnym do zarzadzania zasadniczg czescia
spraw publicznych. Gminy poprzez nadang im oso-
bowos¢ prawng staty sie nie tylko podmiotami pra-
wa publicznego, ale i podmiotami prawa prywatne-
go. Otrzymaty na podstawie ustaw wiasne zrédta
dochodéw i mozliwos¢ decydowania o kierunkach
wydatkow.

Waznym elementem organizacyjnym two-
rzacego sie samorzadu w okresie od 1 kwietnia 1990
roku do 31 grudnia 1991 r. byli delegaci petnomocni-
ka rzadu ds. reformy samorzadu terytorialnego po-
wotani przez Petnomocnika Rzadu d/s Reformy Sa-
morzadu Terytorialnego w kazdym z 49 wojewddztw.
Ich dziatalnos¢ skoncentrowana byta na sferze do-
radczej, szkoleniowej, informacyjnej, inspirujacej
w stosunku do radnych, wéjtéw, burmistrzéw, pre-
zydentéw™.

8 Andrzej Burda ,Polskie prawo paristwowe” PWN, Warszawa 1978 r. str. 344 -345.
°Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym Dz. U. nr 16 poz. 95.

° Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzqdowej administracji ogéinej
Dz.U.nr21, poz. 123.

"ustawy z dnia 22 maja 1990r. przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzqdowych, Dz. U. nr 32 poz. 191.

"ZFunkcje delegata rzqdu w wojewddztwie kieleckim petnit Pan Henryk Rzepa,
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A jak zmienit sie status wojewody?

Wojewoda, zgodnie z ustawa o terenowych
organach rzadowej administracji ogélnej, byt orga-
nem rzadowej administracji ogélnej. Na obszarze
wojewddztwa petnit funkcje przedstawiciela rzadu
koordynujacego dziatalnos¢ organéw administracji
rzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa,
w zakresie zgodnosci z polityka rzadu oraz realizo-
wat inne zadania zlecane mu przez Rade Ministréw.
Ponadto wykonywat nadzér nad organami samo-
rzadu terytorialnego w trybie i granicach okreslo-
nych odrebnymi ustawami. Prezes Rady Ministrow
kierowat dziatalnoscig wojewody poprzez wydawa-
nie polecen stuzbowych, a takze sprawowat kon-
trole zgodnosci dziatania wojewody z polityka rza-
du. Natomiast w zakresie dziatann podejmowanych
przez wojewode jako organ administracji rzadowej
ogolnej w terenie, Prezes Rady Ministréw sprawo-
wat nadzér wedtug kryteriéw legalnosci, zgodnosci
z polityka rzadu oraz gospodarnosci, sprawnosci
i rzetelnosci.

Premier Tadeusz Mazowiecki na mocy art. 5
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych orga-
nach rzgdowej administracji ogélnej powotat mnie
zdniem 29 czerwca 1990 r. na Wojewode Kieleckiego.
Funkcje tq petnitem do dnia 2 lutego 1994 r. kiedy to
zostatem odwotany przez Premiera Waldemara Paw-
laka.

Oprocz wojewody, w wojewddztwie dziata-
li jednoosobowo kierownicy urzedéw rejonowych.
W Polsce powotano 254 takie urzedy, bedace tere-
nowymi jednostkami rzagdowej administracji ogoél-
nej i obejmujace zakresem dziatania kilka do kilku-
nastu gmin.W ostatnim dniu dziatania tych urzedéw
(31 grudnia 1997 r.) w Polsce byto ich 268. W woje-
wodztwie kieleckim dziatato sze$¢ urzedéw rejono-
wych™. Do zakresu obowiazkéw wojewody nalezaty
kompetencje nadzorcze nad kierownikami urzedéw

rejonowych dziatajacych na terytorium wojewddz-
twa, w tym ich powotywanie i odwotywanie.

Wojewoda byt organem Il instancji w spra-
wach z zakresu rzgdowej administracji ogolnej, tzn.
rozpatrywanych przez kierownikéw urzeddéw re-
jonowych oraz organy samorzadu terytorialnego
realizujace zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowe;j.

Ustawa natozyta réwniez na wojewode
obowigzek wspotdziatania z sejmikiem samorzado-
wym. Sejmik ten — istniejacy w latach 1990 - 1997"
stanowit reprezentacje gmin z obszaru wojew6dz-
twa. Przynalezno$¢ gmin do sejmiku byfa obligato-
ryjna, w sesjach sejmiku udziat brali delegaci gmin
wybrani przez rady gmin wsréd ich cztonkéw. Za-
daniem wojewody byto wspoétdziatanie z sejmikiem
w sprawach rozwoju spofeczno-gospodarczego
i przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa,
ochrony $rodowiska oraz zaspokajania zbiorowych
potrzeb spotecznych. Obowigzkiem wojewody byto
takze przedstawianie sejmikowi, nie rzadziej niz
dwa razy w roku, ogdélnej informacji o swojej dzia-
falnosci, w tym w szczegdlnosci o wykonywaniu
nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie.

Warto jeszcze przypomnie¢ dwa przepisy
przejsciowe zwigzane ze zniesieniem wojewddz-
kich rad narodowych. Pierwszy z nich stanowit, ze
do wilasciwosci wojewoddw przeszty zadania i kom-
petencje nalezace dotychczas do wojewddzkich rad
narodowych oraz terenowych organéw administra-
¢ji panstwowej o whasciwosci ogdlneji o whasciwosci
szczegolnej stopnia wojewddzkiego, jezeli te zada-
nia i kompetencje nie zostaty przekazane, w odreb-
nych ustawach, organom samorzadu terytorialnego
lub innym organom. W zwigzku z tym przepisem

W Busku Zdroju, Jedrzejowie, Kielcach, Koriskich, Miechowie i Starachowicach. Rozporzq-
dzenie Ministra- Szefa Urzedu Rady Ministrow w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego
zasiegu dziatania urzedow rejonowych. Dz.U.z 1995r. nr66, poz 341.

" Przewodniczqcym prezydium sejmiku samorzqdowego wojewddztwa kieleckiego byt
w latach 1990 -1997 Pan Wojciech Czech znany kielecki adwokat. Zwyczajowo przewodni-

czqcy tytutowany byt ,marszatkiem sejmiku’.
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przepisem jako wojewoda kielecki wykonywatem
do konca 1990 roku budzet wojewddzkiej rady na-
rodowej uchwalony przez nig na rok 1990. Nato-
miast zobowigzania i wierzytelnosci wojewddzkich
rad narodowych, powstate po dniu 1 stycznia 1989 .
przejat Skarb Panstwa.

Po wprowadzeniu instytucji samorzadu
terytorialnego mozna méwi¢ - w ramach systemu
wtadz publicznych na obszarze wojewédztwa -
o administracji rzadowej (zespolonej z wojewoda
lub niezespolonej (specjalnej) podlegtej ministrom
lub centralnym organom administracji rzadowej)
oraz o administracji samorzadowej. S to dwa,
wspétdziatajace ze soba funkcjonalnie podsystemy
administracji, traktowanej jako aparat pomocniczy
dwéch odrebnych rodzajow wiadz publicznych,
wtadzy rzadowej oraz samorzadowej (faczac oba te
segmenty uzywamy pojecia wtadza lub administra-
cja publiczna). Samorzad terytorialny posiadajac
osobowos¢ prawna, dziata poprzez swoje organy:
wykonawczy i uchwatodawczy oraz administracje
skupiong w urzedzie bedgcym aparatem pomocni-
czym 0s6b petnigcych funkcje organéw. Samorzad
moze ponadto tworzy¢ inne jednostki organizacyj-
ne stuzace do realizacji jego zadan.

Pozycja wojewody jako przedstawiciela
rzadu w wojewoddztwie w latach 1990 - 1996 nie na-
lezata do najsilniejszych. Zadania i kompetencje wo-
jewody byly okreslone w réznych ustawach. Istniata
tez (do 1996 r.) zasada domniemania kompeteng;ji
wojewody moéwigca (art.4), ze ,do wojewody nalezq
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzqdowej
w wojewddztwie nie zastrzezone dla innych organéw
tej administracji” Jednoczesnie ustawa nie precyzo-
wafa jaka jest pozycja wojewody wobec innych or-
ganoéw wykonujacych zadania administracji rzado-
wej w terenie (tak zwanych stuzb, inspekgji i strazy).

Dopiero w 1996 r. pozycja wojewody zo-
stata wzmocniona w ramach tzw. ,reformy centrum

administracyjno - gospodarczego rzadu”. W usta-
wie z 8 sierpnia 1996 r."°, okreélono, ze zadania ad-
ministracji rzagdowej w terenie wykonuja ,kierownicy
stuzb i inspekcji oraz innych wojewddzkich jednostek
organizacyjnych wykonujqcych, z upowaznienia wo-
jewody, zadania i kompetencje okreslone w ustawach
szczegdblnych”. Wojewoda uzyskat wiec ustawowo
pozycje kierownika i koordynatora rzagdowej admi-
nistracji ogdlnej oraz wojewddzkich stuzb, inspekcji
i strazy oraz innych jednostek wojewddzkich. Po-
nadto wojewoda zostat zobowigzany do koordy-
nowania i zapewnienia wspétdziatania wszystkich
jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
i samorzadowej dziatajagcych na obszarze woje-
wodztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia
i zdrowia ludzi, zagrozen Srodowiska, utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa,
ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania kle-
skom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagro-
zeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkéw.

Réwniez funkcja polityczna wojewody
ulegta wzmocnieniu poprzez natozenie na woje-
wode obowigzku dostosowania do miejscowych
warunkdw, szczegbtowych celéw polityki rzadu na
obszarze wojewddztwa oraz - w zakresie i na zasa-
dach przewidzianych ustawami - koordynowania
i kontrolowania wykonania wynikajacych stad za-
dan. Konsekwencja takiej pozycji wojewody byto
jednak zréwnanie czasu petnienia funkcji wojewody
i wicewojewody z czasem petnienia misji przez rzad.
Ustawa o organizacji i trybie prac Rady Ministrow"
przyjeta, ze w razie przyjecia dymisji Rzagdu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, dymisje skta-
daja sekretarze i podsekretarze stanu oraz wojewo-
dowie i wicewojewodowie.

' Czasami reforme ta nazywa sie reformq Pola.
' Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach rzqdowej
administracji ogélnej Dz. U. nr 106, poz.498
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3. Okres trzeci: od 1 stycznia 1999 r.

Po raz kolejny pozycja wojewody ulegta
zmianie w zwiazku z dalszym etapem reformy ad-
ministracji publicznej. Ustréj terytorialny wprowa-
dzony reformg 1990 r. miat charakter tymczasowy.
Intencja reformatoréw byto — po okrzepnieciu insty-
tucji samorzadu gminnego - poszerzenie zakresu
decentralizacji oraz ujednolicenie zasad organizuja-
cych administracje. Przygotowywana reforma wy-
kreowata dwa nowe podmioty publicznoprawne.
Pierwszym z nich byt powiat, stanowiacy uzupetnie-
nie segmentu lokalnego, a drugim wojewoédztwo,
rozumiane jako regionalna wspélnota samorzado-
wa.

Przyjete rozwiagzania ustrojowe wprowadzi-
ty dualizm administracji publicznejw wojewddztwie,
zaktadajac petng rozdzielnos¢ zadan i kompetencji
oraz petng odrebnos¢ struktur administracyjnych
samorzadu wojewddztwa, oraz dziatajacego nieza-
leznie od jego organéw - wojewody. Samorzad wo-
jewoddztwa jako regionalna wtadza publiczna, prze-
jat od wojewody jego - niepisang nigdzie, a bedaca
wspomnieniem jego poprzedniej funkcji organu
wykonawczego wojewddzkiej rady narodowej - po-
zycje ,gospodarza wojewoddztwa".

Intelektualnymi Zrédtami, zapoczatkowa-
nej przez rzad Buzka w 1998 r. reformy oraz projek-
tow realizujacych ja ustaw byly — w czesci powiato-
wej — przede wszystkim prace prowadzone w latach
1992-1994 w Urzedzie Rady Ministrow pod kierun-
kiem profesora Michata Kuleszy (jako petnomocnika
ds. reformy administracji publicznej)'®, a w cze$ci wo-
jewddzkiej - przede wszystkim prace prowadzone
w latach 1995-1997 w Instytucie Spraw Publicznych
przez grupe ekspertow — w ktdrej miatem réwniez
zaszczyt brac udziat - pod kierownictwem profesora
Mirostawa Steca®. Petna analize dotyczaca przygo-
towywania oraz wykonywania reform decentraliza-
cyjnych znalez¢ mozna w pracy M. Kuleszy®.

W dniu 13 maja 1998 r. Premier Jerzy Buzek powofat
mnie na stanowisko podsekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji powotujqc
réwnoczesnie na Sekretarza Miedzyresortowego Ze-
spotu do Spraw Wdrozenia Reformy Administracji
Publicznej.

Ponadto Premier Jerzy Buzek powotat mnie w dniu
5 listopada 1998 r., na podstawie art.4 ust.3 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadza-
jgce ustawy reformujgce administracje publiczng®
na Delegata Rzqdu do Spraw Reformy Ustrojowej
w Wojewédztwie Swietokrzyskim oraz z dniem 1
stycznia 1999 r. powierzyt mi petnienie obowigzkéw
Wojewody Swietokrzyskiego do dnia powotania Wo-
jewody Swietokrzyskiego w trybie ustawy o admini-
stracji rzqgdowej w wojewddztwie.

Obowiqzki Wojewody Swietokrzyskiego petnitem
od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 1999 r.
Z dniem 1 marca 1999 r. Premier Jerzy Buzek powotat
Pana Wojciecha Lubawskiego na Wojewode Swieto-
krzyskiego.

Do zadan Delegata Rzadu do Spraw Re-
formy Ustrojowej nalezalo koordynowanie prac
organéw administracji rzagdowej w zakresie spraw
zwigzanych z wdrozeniem reformy administracji pu-
blicznej w wojewddztwie, wspotdziatanie z organa-
mi jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw zwigzanych z reformg administracji publicz-
nej w wojewodztwie oraz przygotowanie admini-
stracji publicznej do dziatania od dnia 1 stycznia
1999r.

Przyjeta w ramach przeprowadzonej refor-
my ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji

7 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r o organizadji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow Dz. U. nr 106, poz. 492.

"8 M. Kulesza: Zatozenia i kierunki reformy administracji publicznej RP, ,Samorzqd Teryto-
rialny” nr1-21995r.

" Efektem tych prac byt raport: Z. Gilowska, E. Wysocka, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec: Mo-
del ustrojowy wojewddztwa (regionu) w unitarnym paristwie demokratycznym, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 1997, (przedruk [w:] ,Samorzqd Terytorialny” nr 8-9/1997).
2 M. Kulesza: Polskie doswiadczenia w zarzqdzaniu reformq decentralizacyjng, ,Samorzqd

Terytorialny” nr 9/2002s. 5.

?'Dz. U.nr 133, poz. 872
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rzadowej w wojewodztwie® zdefiniowata pozycje
i zadania wojewody. Zgodnie z t3 ustawg wojewoda
byt organem administracji rzadowej sprawujacym
wiadze administracji ogodlnej, przedstawicielem
Rady Ministrow w wojewddztwie i organem nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze
zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie. Ponadto byt organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepiséw o0 postepowaniu
administracyjnym oraz reprezentantem Skarbu Pan-
stwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odreb-
nych ustawach.

Wsréd katalogu zadan wojewody jako wiadzy ad-
ministracji ogdlnej, dominowata funkcja przedsta-
wiciela Rady Ministréw, a zarazem podmiotu odpo-
wiedzialnego za stan ogétu spraw publicznych na
danym terenie. Natomiast klasyczne funkcje admi-
nistracyjne wojewoda wykonuje przede wszystkim
przy pomocy wyspecjalizowanych stuzb, inspekgcji
i strazy.

Jako aparat fachowy w danym segmencie admini-
stracji publicznej, wojewddzkie zespolone stuzby,
inspekcje i straze realizuja specjalistyczne kompe-
tencje kontrolno-inspekcyjne, a ich jednostkowe
rozstrzygniecia czy dziatania oceniane lub korygo-
wane s3 w ramach danej stuzby przez wyspecjali-
zowane organy wyzszej instancji w toku ogdlnie
obowigzujgcych procedur administracyjnych. Nie-
mniej jednak, rezultaty catosci dziatarn poszczegol-
nych stuzb, inspekgji i strazy przektadaja sie na stan
ogo6tu spraw publicznych na danym terenie, wobec
czego niezbednym bylo wyposazenie podmiotu
odpowiedzialnego za ta catos¢ (czyli wojewody) w
instrumenty zapewniajgce mu niezbedny wptyw na
funkcjonowanie i wtasciwa realizacje w uktadzie te-
rytorialnym zadan z okreslonego dziatu administra-
¢ji. Zostato to zrealizowane poprzez zwierzchnictwo
wojewody i zespolenie stuzb, inspekgji i strazy z wo-
jewoda. Zwierzchnictwo to obejmuje trzy aspekty:
osobowy (regufa wplywu wojewody na obsade sta-

nowisk kierowniczych w wojewddzkich stuzbach,
inspekcjach i strazach), kompetencyjny (reguta
dziatania wojewodzkiego inspektora z ustawowego
umocowania wojewody) oraz finansowy (powigza-
nie budzetéw stuzb, inspekcji i strazy z budzetem
wojewody). Ogoétem, na poczatku omawianego
okresu, funkcjonowato 14 wojewodzkich zespolo-
nych stuzb, inspekgji i strazy *.

Poza wojewodg i zespolonymi z nim stuz-
bami, inspekcjami i strazami, jako organyterenowe
administracji rzadowej funkcjonowaty réwniez or-
gany administracji niezespolonej. Organy te, analo-
gicznie jak wojewddzkie zespolone stuzby, inspekcje
i straze, stanowig organy o wtasciwosci szczegdlne;j,
wykonujace przypisane im ustawami zadania i kom-
petencje z danej dziedziny administracji.

Wojewodzie nadano uprawnienia i kompe-
tencje zaréwno w stosunku do zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy, jak i w odniesieniu do organéw ad-
ministracji niezespolonej, dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa. Uprawnienia te dotyczg wydawania
polecen, uzgadniania aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez dane organy, zadania bieza-
cych wyjasnien z ich dziatalnosci czy tez wspétde-
cydowania o obsadzie kadrowej najwazniejszych
stanowisk w terenowej administracji rzagdowej. Te
kompetencje i uprawnienia wojewody wskazywaty
na jego silng pozycje w strukturze administracji rza-
dowe;j.

Pozycje te wzmocnity dodatkowo rozwia-
zania wprowadzajace bezposrednig odpowiedzial-
nosc za prawidtowe wykonywanie wszystkich zadan
z zakresu administracji rzadowej na administrowa-
nym obszarze przed Prezesem Rady Ministréw, przy
jednoczesnym uwarunkowaniu zakresu i zasad
wykonywania uprawnienl innych ministréow wobec

2Dz.U.nr91poz.577

2 byly to: Policja, Paristwowa Straz Pozarna, Nadzér Budowlany, Inspekcja Weterynaryjna,
Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Nasienna, Inspekcja Skupu
i Przetworstwa Artykutéw Rolnych, Inspekcja Ochrony Roslin, Inspekcja Handlowa, Inspek-
cja Farmaceutyczna, Kuratorium Oswiaty, Stuzba Ochrony Zabytkow, Inspekcja Geodezyj-
na i Kartograficzna
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uwarunkowaniu zakresu i zasad wykonywania
uprawnien innych ministrow wobec wojewody
od okreslenia ich w uregulowaniach ustawowych.
Nowa silniejsza pozycja wojewody oznaczata jedno-
czenie zwiekszenie odpowiedzialnosci wojewody za
realizacje polityki rzadu na obszarze wojewoédztwa.

Zarysowana wyzej pozycja wojewody zo-
stafa jeszcze ostatnio wzmocniona przez przyjecie
w dniu 23 stycznia 2009 r. ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie®*. Woje-
woda jest organem administracji rzagdowej w woje-
wodztwie, do wtasciwosci ktdérego nalezg wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzgdowej w woje-
wodztwie, niezastrzezone na rzecz innych organéw
tej administracji. W ustawie przyjeto koncepcje
rzagdowej administracji zespolonej jako jednolitej
organizacji opartej na hierarchicznym podporzad-
kowaniu wojewodzie (zarzadzanie terytorialne,
horyzontalne), uzupetnieniem ktérej s organy nie-
zespolonej administracji rzadowej i urzedy ich ob-
stugujace podporzadkowane ministrom kierujgcym
dziatami administracji rzadowej oparte réwniez na
hierarchicznym podporzadkowaniu (zarzadzanie re-
sortowe, wertykalne).

Przyjete rozwigzania zmierzaja do wyrazne-
go podporzadkowania wojewody Prezesowi Rady
Ministrow tak w sferze stuzbowej, jak i osobowe;j,
przy zatozeniu mozliwosci dekoncentracji znacznej
czesci uprawnien Prezesa Rady Ministrow na rzecz
ministra wtasciwego do spraw administracji. Nalezy
podkresli¢, iz pozycja wojewody wzgledem orga-
néw centralnych zostata zbudowana na zasadzie
braku konkurencyjnosci zarzadzania terytorialnego
i resortowego, a przejawy takiej konkurencyjnosci
powinny by¢ przez Prezesa Rady Ministrow rozstrzy-
gane na ptaszczyznie osobowe;j.

W przepisach ogdélnych znalazt sie rowniez
przepis wskazujacy, ze wojewoda wykonuje swoje
zadania przy pomocy urzedu wojewddzkiego oraz
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy,

co wyraznie wskazuje, jaki aparat pomocniczy wo-
jewoda ma do dyspozycji. Zwiekszono takze odpo-
wiedzialnos¢ wojewody za zarzadzanie kryzysowe
oraz stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

Powotywanie i odwotywanie wojewodéw
jest wylaczng kompetencja Prezesa Rady Ministrow,
podejmowang w przypadku wojewoddw na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw administracji pu-
blicznej, a w przypadku wicewojewodéw na wnio-
sek wiasciwego wojewody.

Istotnym novum jest wprowadzenie kry-
teridw, jakie musi spehni¢ kandydat na wojewode
i wicewojewode: musi on posiada¢ obywatelstwo
polskie, tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny,
3-letni staz pracy w zakresie kierowania zespoftami
ludzkimi oraz cieszy¢ sie nieposzlakowang opinig,
korzystac z petni praw publicznych i nie by¢ karany
za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe.

Wzmocniono mocno zadania z zakresu
kontroli prowadzonej przez wojewode. Zgodnie
z ustawa wojewoda kontroluje:

« wykonywanie przez organy rzadowej ad-
ministracji zespolonej zadan wynikajacych z ustaw
i innych aktow prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych, ustalern Rady Mini-
strow oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Mini-
strow;

swykonywanie przez organy samorzadu
terytorialnego i inne samorzady zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami ad-
ministracji rzadowe;j.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wojewoda moze kontrolowac sposéb wykonywania
przez organy niezespolonej administracji rzagdowe;j
dziatajagce w wojewddztwie zadan wynikajacych
z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na pod-
stawie upowaznien w nich zawartych.

2Dz. U. nr31, poz. 206.
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Kontrola ma na celu dokonanie oceny wy-
konywanej dziatalnosci pod wzgledem: legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w odniesie-
niu do dziatalnosci organéw administracji rzagdowe;j
oraz legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci w od-
niesieniu do dziatalnosci organéw samorzadu tery-
torialnego i innych samorzadéw.

4. Podsumowanie

Jak widac tego krétkiego przegladu, pozy-
cja wojewody w omawianym okresie transformacji
ustrojowej (lata 1989 — 2009) ulegata znaczacym
zmianom.

Podkresli¢ tu nalezy zwlaszcza dwa prze-
tomowe okresy. Pierwszy, to przejscie w 1990 r. od
systemu jednolitej wladzy panstwowej do systemu
zdecentralizowanej wiadzy publicznej (samorzad
gminny) i zdekoncentrowanej administracji rzado-
wej (wojewoda i urzedy rejonowe).

Drugi, to dokonczenie reformy decentra-
lizacji whadzy publicznej czyli utworzenie drugie-
go szczebla samorzadu lokalnego - powiatu, oraz
regionalnego - samorzadu wojewddztwa. Pozycja
ustrojowa wojewody, usytuowata go wtedy jako
znaczacy element zdekoncentrowanej wiadzy rza-
dowej na terytorium regionalnej jednostki zasadni-
czego podziatu terytorialnego panstwa (czyli woje-
wodztwa).

Ostatnio dokonane zmiany - w mojej opinii
- wzmacniaja pozycje wojewody jako przedstawi-
ciela Rady Ministréw — najwazniejszego urzednika
administracji rzadowej na terytorium wojewddz-
twa.

Wojewodowie w latach 1990-2009.

wojewodowie kieleccy:

. data data
Lp | Wojewoda powotania odwotania
. 30 kwietnia 2 lutego
1 | Jozef Ptoskonka 1990 1. 1994 1.
3 lutego 22 grudnia
2 | Zygmuntszopa | g, 19971,
23 grudnia 31 grudnia
3 | lgnacyPardyka | 907 1998 .
wojewodowie swietokrzyscy:
. data data
Lp | Wojewoda powotania odwotania
] Jozef Ploskonka 1 stycznia 28 luty
( p.o. wojewody ) 1999r. 1999
2 Wojciech 1 marca paidzzigrnika
Lubawski 1999r. 2001 1.
3 Wiodzimierz 21 pazdziernika 5 stycznia
Wojcik 2001 . 2006 r.
4 Grzegorz 6 stycznia 5 listopada
Banas 2006r. 2007 r.
5 Bozentyna 29 listopada
Patka - Koruba 2007 r.
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20 lat pozniej

—~ bllans

Lata 80-te to byla zapas¢ cywilizacyjna
Polski i powiekszanie dystansu do krajow rozwinie-
tych, w ktérych zachodzita w tym czasie rewolucja
technologiczna zwigzana z zastosowaniem mikro-
procesoréw. Rok 1989 stanowit cezure, ktérej zna-
czenie bedzie, o czym jestem pewien, odnotowane
w kazdym opracowaniu historii Polski. Najwazniej-
sze zmiany, niekiedy wrecz rewolucyjne, nie tylko
w stosunku do poprzedzajacego okresu budowania

socjalizmu przy pomocy bratniego Kraju Rad, stano-
wig moim zdaniem:

- wstapienie do UE. Jeszcze w latach 80-
tych wydawato sie to mrzonka. Odtad nie tylko my
sami siebie uwazamy za Europejczykéw (w sensie
geograficznym sg nimi nawet Tatarzy mieszkajacy
pomiedzy Moskwa a Uralem). Po wstapieniu do-
strzegli to (nie méwie o zachodnich elitach) takze
zwykli mieszkancy Europy Zachodniej. Dla wie-
lu bowiem obywateli bylismy nie tylko nieobecni
w podrecznikach do historii, sztuki czy literatury eu-
ropejskiej, ale takze nieobecni w swiadomosci. Wiem
to takze z licznych prywatnych rozmoéw ze znajomy-
mi i przyjaciétmi. Réwnie wazna pozostaje wielkos¢
srodkéw pomocowych idaca w miliardy dolaréw, tak
hojnie przyznana w ostatnim budzecie Unii Europej-
skiej dzielonym w okresie boomu gospodarczego.
Bez nich jeszcze dtugo np. jezdzilibysmy w Polsce po
dziurawych niebezpiecznych drogach. To takze za-
cheta do inwestoréw do wchodzenia ze swoimi pie-
niedzmi na polski, juz unijny, a wiec przewidywalny
i bezpieczny rynek. To takze mozliwos¢ legalnego za-
robku dla wielu rodakéw, dla ktérych naprawde nie
ma pracy w Polsce.

- rozwdj przedsiebiorczosci. To chyba zmia-
na o wrecz przetomowym znaczeniu. Nie mam na
mysli tylko przetamania powstatego i utrwalonego
w czasach komunistycznych okreslenia ,prywaciarz”.
Przedsiebiorczos$¢ nie byta bowiem chyba nigdy jed-
na z naszych gtéwnych cech narodowych. Przez stu-
lecia, az do srodka XX wieku bardziej ufalismy, ze jak
zasiejemy, to zbierzemy i cata Rzeczpospolita szla-
checka opierata sie na rolnictwie. Przedsiebiorczo$¢
dtugo pozostawialismy innym narodom i narodowo-
$ciom zamieszkujacych Rzeczpospolita. W czasach
socjalizmu przedsiebiorczos¢ byta raczej zatatwia-
niem i kombinowaniem. W ciggu ostatnich 20 lat mo-
gta rozkwitna¢ stwarzajac szanse na wykorzystanie
rzeczywistego potencjatu naszego spoteczenstwa.

- swobody obywatelskie, w tym wolnos¢
stowa i swoboda podrézowania. Ich brak dla dzisiej-
szego mtodego pokolenia wydaje sie czyms$ abstrak-
cyjnym. Moje pokolenie marzyto o nim nastuchujac
zagtuszanych przez wiadze ludowg radiostacji typu
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Wolna Europa czy BCC, wyczekujagc w upokarzaja-
cych kolejkach po upragniony paszport. Cho¢ rozwdj
dzisiejszej ,kultury” masowej jest jednym z przykfa-
doéw spetniania sie prawa Kopernika, ze ,zty pienigdz
wypiera dobry pienigdz” to jednak nikt, tacznie z po-
litykami lewicy nie wyobraza sobie chyba powrotu
do nie tak dawnej sytuacji wladzy cenzury i réznych
LKumitetow”.

- swobodna wymiana walut. Jej istotnym
aspektem byto bolesne dla wielu przedsiebiorstw, na
poczatku okresu przemian w latach 90-tych, poréw-
nanie cen i jakosci towaréw polskich i zagranicznych.
To my sami przytozylismy reke do bankructwa wielu
polskich firm wybierajac w sklepach dostepne tylko
dotad za dolary w sklepach Pewex telewizory mar-
ki Sony czy Panasonic. Ale tez w koncu przestalismy
by¢ podczas podrézy pariasami w Europie. Pamietam
dobrze swoje upokorzenie, gdy jako pracownik na-
ukowy 25 lat temu zastanawiatem sie, czy wydac p6t
marki na toalete w sytuacji, gdy moja pensja wyno-
sita po wymianie na czarnym, wtedy jedynie dostep-
nym, rynku tylko 30 marek. Dzi$ dzieki wymienialnej
walucie mozemy nie tylko czu¢ sie w petni Europej-
czykami, ale wiemy doktadnie, ile zarabiamy i wyda-
jemy. Wiemy tez dobitnie, ile mamy do nadrobienia
i sadze, Ze to stanowi dla wielu dobrg motywacje do
gonienia tej bogatszej czesci Europy

- upowszechnienie szkolnictwa wyzszego.
Pomimo obnizenia sredniego poziomu studiow, jest
wielkg wartoscia umozliwiajgca mtodym Polakom
zdobycie atrakcyjnych zawodéw nie tylko w Polsce,
ale i za granica. Uczelnie prywatne szybko zareago-
waty na potrzeby rynku pracy stanowiac bodziec dla
ogolnie nieruchawych uczelni panstwowych. W Kiel-
cach obie najstarsze uczelnie panstwowe — dawna
WSP, obecnie uniwersytet oraz Politechnika musza
liczy¢ sie z ostra konkurencjg kilku nieztych uczelni
prywatnych, a ilos¢ studentéw w ciggu ostatnich 20
lat zwiekszyta sie kilkukrotnie. Niestety, kuleje ciagle
tak potrzebna wspodtpraca miedzynarodowa oraz
wspétpraca z przemystem.

- inwestycje zagraniczne - to nie tylko
przyptyw miliardéw euro i tworzenie nowych miejsc.
To takze wptyw na zmiane etyki pracy oraz kultury

pracy uksztattowanej przez zabory i ustrdj socja-
listyczny. Jak udowodnit celnie Jacek Fedorowicz,
przymiotnik socjalny petnit wazna role gramatyczna
- negowat rzeczownik, przed ktérym stat. | tak okre-
$lenie,moralnos¢ socjalistyczna” oznaczato po prostu
w praktyce brak moralnosci. Inwestycje zagraniczne
pozwolity tez nadrobi¢ luke technologiczng powstatg
szczegoblnie w latach 80-tych. Wszelkie wypaczenia,
jakie niewatpliwie miaty przy tym miejsce, szczegél-
nie w procesach prywatyzacji, spekulacje gietdowe
itp. nie moga przestoni¢ pozytywnych stron inwesty-
¢ji zagranicznych.

W rezultacie tych i wielu innych, niewymie-
nionych tu proceséw dokonali$my w ostatnich 20
latach wielkiego skoku cywilizacyjnego. Jego miarg
jest choc¢by poréwnanie naszego dochodu narodo-
wego do krajow starej Unii. O ile w roku 1990 nasz
PKB stanowit tylko 30% PKB krajow rozwinietych,
dzi$ juz 60%, wiec dystans do $wiata skrécilismy
W znaczacy sposob.

Zmiany te widoczne sg takze w regionie
swietokrzyskim.Z wojewo6dztwa o dominacji przemy-
stu ciezkiego, budownictwa i rolnictwa przeradzamy
sie stopniowo w region o bardziej zdywersyfikowa-
nym przemysle, coraz nowocze$niejszym rolnictwie
i poszerzajacej sie sferze ustug tak typowych dla go-
spodarki panstw wysoko rozwinietych. Wyrosto, co
cieszy, zupetnie od zera, dzieki kreatywnosci ich za-
tozycieli, kilka prywatnych firm, takich jak Mitex (dzi$
Effage), Echo Investment, Kolporter, Elmar, ZPUE
Wtoszczowa, ktére nalezg do potentatow w skali
kraju. Powstato wiele niepanstwowych wyzszych
uczelni. Samorzady lokalne dokonaty wielkiej pracy
w zmodernizowaniu infrastruktury komunikacyjnej,
wykonaniu sieci wodociaggowych i kanalizacyjnych.
Dobrym przyktadem zmian sg tez Targi Kielce, dzis
wicelider rynku targowego w Polsce, jeden z licza-
cych sie oérodkéw targowych w Europie Srodkowej.

Niedostatki? Czy mozna byto lepiej? Jest
ich wiele i na pewno mozna by lepiej, ale bilans tych
fascynujacych ostatnich 20 lat jest zdecydowanie
dodatni. | tylko czasami zal, ze historia nie data nam
takiej szansy tuz po wojnie.



Waldemar Bartosz

Waldemar Bartosz - zwigzkowiec, posef na Sejm | i lll kadencji, od
1990 r. przewodniczqcy Zarzqdu Regionu Swigtokrzyskiego NSZZ
,Solidarnos¢”.

Parasgl czy
taran? miejscenszz

»Solidarnos¢” w polskiej
transformacji

Dylemat zacytowany w tytule obrazuja pla-
stycznie dwa symboliczne plakaty kolejnych zjaz-
dow ,Solidarnosci”.

Pierwszy z nich przedstawia roczne dziecko
z kijkiem w rece. Przez wielu recenzentéw i publicy-
stow traktowany byt, jako przejaw rewindykacyjnej
postawy NSZZ ,Solidarno$¢” a nawet dazen radykal-

nych, ocierajgcych sie o metody rewolucyjne.

Drugi, powstaly juz po wyborach w 1989 r,,
przedstawiat biato-czerwony parasol ,Solidarnosci”
rozciagniety nad Polskg. Z czasem chyba wbrew
intencji twdrcow tego plakatu odczytany byt jed-
noznacznie, jako przejaw kapitulacji wobec celow
zwigzkowych na rzecz ochrony kolejnych rzadéw.

Nie wdajac sie w tym momencie w ocene,
czy taki odbiér owych wytworéw plastycznych, ale
i symboli, byt rzetelny, stwierdzi¢ trzeba z pewno-
$cig, ze plakaty te oddaja toczacy sie, od co najmniej
dwoch dziesiecioleci sp6ér o role NSZZ ,Solidarnos¢”
w przemianach, ktére przeciez zapoczatkowat Zwia-
zek.

Pomimo dos¢ obfitej literatury dotyczacej
historii NSZZ ,Solidarnos¢”, trudno znalez¢ bezna-
mietne i obiektywne opracowania dotyczace tego
problemu, za wyjatkiem prac profesora Juliusza Gar-
dawskiego. Prace Juliusza Gardawskiego skupiaja sie
jednak przede wszystkim na aspekcie czysto zwiagz-
kowym ,Solidarnosci’, co przeciez nie wyczerpuje
petnego charakteru Zwigzku. Drugi w kolejnosci,
a pierwszy po wyborach 1989 r., Krajowy Zjazd De-
legatow w kwietniu 1990 r. deklarowat przeciez, ze:
»nie wolno nam sie uchyla¢ od uczestnictwa w pol-
skiej, pokojowej rewolucji, ktérg rozpoczelismy. To
uczestnictwo musimy potaczy¢ z naszym podstawo-
wym zadaniem, jakim jest obrona intereséw i praw
pracowniczych. Jest to bardzo trudne ze wzgledu
na rachunek wystawiony przez czterdziestolecie ko-
munizmu.”

W tym oswiadczeniu jasno sprecyzowane
zostaty dwie odpowiedzialnosci ,Solidarnosci”: za
kontynuacje reform i za sprawy pracownicze. Jed-
nym zdaniem stwierdzi¢ mozna, ze chodzi o odpo-
wiedzialnos¢ za Polske sprawiedliwie urzadzona.
Charakter NSZZ ,Solidarnos¢” oddawat wielolet-
nie dazenia kilku pokolen Polakéw pozbawionych
realizacji swych aspiracji w wasalnym panstwie, ja-
kim byta PRL. Stad tez wielowatkowos¢ programu
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i postulatow formutowanych przez éwczesnych lu-
dzi ,Solidarnosci” i przez wtadze Zwigzku. To z kolei
ttumaczy obecne trudnosci z jednoznacznym skate-
goryzowaniem charakteru ,Solidarnosci”

Marek Latoszek w swym opracowaniu pt.
»"Solidarnos¢”: ruch spoteczny, rewolucja czy po-
wstanie?” przedstawia te trudnosci. Pomimo tych
trudnosci wylicza elementy atrybutywne ,Solidar-
nosci”:

- etos, czyli wartosci moralne i etyczne,

- ozywienie tradycji i wytrwatosci w dazeniu do
przywrécenia suwerennosci panstwa,

- proby godzenia wartosci narodowych i obywa-
telskich,

- odpornos¢ na ideologie, ktéra bytaby postyku-
larng wtasnoscig jakies grupy lub instytuciji,

- otwarcie na zmiany cywilizacyjne.

Dostrzega tez w fenomenie ,Solidarnosci”
elementy kwalifikujace jg do ruchéw spotecznych,
czasami do ruchéw rewolucyjnych, a niekiedy do
powstan narodowych. Ostatecznie stwierdza, ze
gdyby rozstrzygac o nature ,Solidarnosci” pozostaja
niedopowiedzenia, jako Ze jest ona ze wzgledu na
rézne aspekty i wymiary zarébwno: ruchem spotecz-
nym, rewolucjg, jak tez sprawca narodowego po-
wstania.

Jerzy Stepien, cztowiek ,Solidarnosci’,
prawnik i polityk w swym wystgpieniu z okazji
25-lecia powstania NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdzit
w ciekawym wykfadzie, ze ,Solidarnos¢” jest kon-
federacja w rozumieniu polskich doswiadczen.
W I Rzeczypospolitej konfederacja oznaczata lokalny
lub ogodlnopanstwowy zwigzek obywateli utworzo-
ny dla osiagniecia wspolnych celéw. Nie jest to, wiec
partia ani stronnictwo polityczne. Dla,Solidarnosci’,
jako dla zwigzku wolnych obywateli rysowaly sie, jak
to juz byto stwierdzone, dwa cele - ogélnonarodo-
wy i wolnosciowy zarazem oraz spoteczny, majacy
swe zrédto w poczuciu sprawiedliwosci spotecz-
nej. Te dwa watki bedg sie przewija¢ w catej historii

Zwiazku, w jego decyzjach i dziataniach. W réznych
czasach, w réznych okolicznosciach te dwa aspek-
ty beda wystepowad w réznym natezeniu i z rézng
sifa.

Porozumienia Okraglego Stolu z marca 1989 r.
sg dobitnym przyktadem troski o panstwo przede
wszystkim, ale rowniez bez gubienia watku spotecz-
nego. Charakter tego dokumentu pokazuje jego
kompozycja i zawartos¢. Dominujg tam sprawy sys-
temowo-polityczne i gospodarcze, jak chocby:

- stanowisko w sprawie reform politycznych,

- stanowisko w sprawie polityki spoteczneji go-
spodarczej oraz reform systemowych,

- sprawozdanie z podzespotu do spraw reformy
prawa i sadéw,

- sprawozdanie z podzespotu do spraw maso-
wego przekazu,

-protokot koncowy grupy roboczej do spraw
samorzadu terytorialnego,

- protokdt koncowy grupy roboczej do spraw
stowarzyszen.

Tym ogdlnospotecznym ustaleniom towa-
rzyszyty rowniez dokumenty z zakresu szeroko rozu-
mianej polityki spotecznej. Zaliczy¢ do nich nalezy:

- stanowisko podzespotu do spraw polityki
mieszkaniowej,

- stanowisko dotyczace problematyki socjalnej
wsi i inne dokumenty podzespotu do spraw rolnic-
twa,

- protokot koncowy podzespotu do spraw zdro-
wia,

- ustalenia i stanowisko podzespotu do spraw
miodziezy,

- stanowisko w sprawie pluralizmu zwigzkowe-
go.

Wydawca tych dokumentéw, czyli NSZzZ
LSolidarnos¢” Regionu Warminsko-Mazurskiego we
wprowadzeniu do ksigzki dotyka réwniez wskaza-
nych dwdch celéw piszac wprost, ze ,rozwazajac
zagrozenia i szanse, jakie rysujg sie na polskim ho-
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ryzoncie, uczestnicy Okragtego Stotu zakreslili ramy,
w jakich Polacy moga sie porozumiec teraziw jakich
moga sie porozumie¢ w przysztosci. W zawartych
umowach o kierunkach reform politycznych, o refor-
mach gospodarczych i polityce spotecznej, o plurali-
zmie zwigzkowym, jak tez o niezbednych zmianach
w réznych dziedzinach zycia polskiego, znajduja sie
przyrzeczenia i zapowiedzi dziatan wtadz i dziatan sit
spotecznych, znajdujg sie takze zapisy rozbieznosci,
konfliktowych postulatow i interesow”.

Nie wchodzac w nature negocjacji okragto-

stotowych, w kontrowersje polityczne i historyczne,
z pewnoscia ciekawe, lecz w okreslonych sprawach
niewiele wnoszace, nalezy stwierdzi¢, ze porozu-
mienia okragtostotowe, ktérego sygnatariuszami
byli dziatacze NSZZ ,Solidarnos¢” wystepujacy
w imieniu catego Zwigzku otwieraty caty ciagg poro-
zumien, jakie zawierat Zwigzek stabilizujac sytuacje
w kraju poprzez uwzglednienie w polityce panstwa
istotnych kwestii spotecznych.
Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trak-
cie przeksztatcen byt kolejnym porozumieniem,
a nawet rzec mozna - pierwsza umowa spoteczna
zawartg pomiedzy éwczesnym rzadem Hanny Su-
chockiej a Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym ,Solidarnos¢” i Konfederacjg Praco-
dawcéw Polskich. Porozumienie to zawarto 23 lutego
1993 r. w napietej sytuacji spotecznej spowodowa-
nej niepokojami spotecznymi bedacymi skutkiem
spadku poziomu zycia, zwiekszaniu sie bezrobocia
i braku akceptacji wielu form prywatyzacji przedsie-
biorstw. Ten, nieco juz zapomniany dokument po-
siadat wowczas, ale i dzisiaj, niebagatelne znacze-
nie. Regulowat bowiem obszary, ktére do tej pory
byly, z punktu widzenia formalno-prawnego, terra
incognito.

W czesci pierwszej opisywat instrumen-
ty i proces prywatyzacji przedsiebiorstw okresla-
jac m.in. partycypacje pracownikéow w akcje badz
udziaty prywatyzowanych przedsiebiorstw.

W czesci drugiej dokument opisywat funk-
cjonowanie przedsiebiorstwa panstwowego i jego
finansowanie.

W czesci trzeciej, chyba najwazniejszej,
rozstrzygat uregulowanie spraw socjalnych, w tym
m.in. zawieranie uktadéw zbiorowych pracy, ochro-
ne roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno-
$ci pracodawcy, tworzenie zaktadowych funduszy
$wiadczen socjalnych oraz okreslat zasady bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Ta cze$¢ dokumentu po
raz pierwszy po prawie 4 latach transformacji cy-
wilizowata stosunki pracy w przedsiebiorstwach. To
na podstawie tamtych zapiséw stworzone zostaty
dopiero akty prawne w formie ustaw, ktére przy
pewnych zmianach funkcjonuja do dnia dzisiejsze-
go. Omawiany pakt zwierat szereg zatgcznikéw do
porozumienia, m.in. w sprawie tempa wzrostu po-
ziomu konsumpcji zbiorowej, ktéry jak uzgodniono
nie moze by¢ mniejszy od potowy tempa wzrostu
produktu krajowego brutto.

Analizowane porozumienie, cho¢ w wielu
punktach stracito juz swoja aktualnos¢, jest nadal
obowigzujace, bo nigdy przez zadng ze stron niewy-
powiedziane. Stanowi tez przyktad jednego z pierw-
szych tego typu porozumien spotecznych, wyprze-
dzajac stynne porozumienie z Toledo czy z Dublina.

Ukfadajgce sie strony miaty swiadomos¢
tego faktu, skoro w preambule do Paktu zapisaty, ze
uznaja za ,nadrzedne oparcie zbiorowych stosun-
kow pracy na zasadzie dialogu spofecznego mie-
dzy wiadzg publiczna, organizacjami pracownikow
i pracodawcoéw w celu wspdlnego dazenia do pod-
niesienia poziomu zycia, rozwoju gospodarki i po-
prawy warunkdw pracy”, oraz,, w celu dostosowania
przepiséw polskiego prawa do prawodawstwa Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy i (...) stopniowej
harmonizacji z przepisami Wspodlnot Europejskich”.

Dokument ten bedacy niewatpliwie efek-
tem rozpoczynajacego sie dialogu spotecznego,
wyprzedzit o rok instytucjonalng formute owego
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dialogu, czyli powstanie Komisji Tréjstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych.

Pakt o przedsiebiorstwie, cho¢ kapitalny
W swym znaczeniu nie uspokoit nastrojow spotecz-
nych, rozognionych dodatkowo ksztattem ustawy
budzetowej na 1993 r,, ktéra zawierata ciecia bu-
dzetowe réwniez w sferze socjalnej, obnizajac m.in.
wbrew konstytucji $wiadczenia spoteczne i wzrost
wynagrodzen. Ubocznym efektem owej ustawy bu-
dzetowej byty zwroty tych swiadczen w formie tzw.
~buzkowego”.

Bezposrednim jednak skutkiem takiego
stanu byto zgtoszenie votum nieufnosci do rza-
du Hanny Suchockiej i jego upadek ze wszystkimi
tego pdzniejszymi konsekwencjami. Nie wchodzac
w tym miejscu w rozwazania, czy istniaty wowczas
inne alternatywy, niz tylko wczesniejsze wybory
parlamentarne, nalezy stwierdzi¢, ze przyniosty one
kilkuletni zastdj, a z nim zmiane taktyki NSZZ ,So-
lidarnos¢”. Nie mogac skutecznie doprowadzi¢ do
oczekiwanych spotecznie zmian droga negocjacji
Zwigzek postanowit aktywnie uczestniczy¢ w grze
politycznej, skutkiem, czego powstata

Akcja Wyborcza Solidarnosé, skupiajaca
sktécone do tej pory ugrupowania posierpniowe
i sam NSZZ ,Solidarnos¢”.

AWS w latach 1997-2001 przy aktywnym
wsparciu Zwigzku przeprowadzita gtebokie reformy
oparte o model samorzadowy. Model ten pozosta-
wat w korespondencji z zasadniczg czescig Uchwaty
Programowej | Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ
»Solidarnos¢” pt.,Samorzadna Rzeczpospolita”

Zasadniczg inspiracja do tych zmian byto
to, ze ,postkomunisci zaniechali zasadniczych re-
form prowadzacych do nowoczesnosci. Nie uzdro-
wili wielkiego przemystu, nieuwtaszczenie spote-
czenstwa poprzez prywatyzacje i reprywatyzacje.
Doprowadzili do gtebokiego kryzysu w stuzbie
zdrowia, nauce, oswiacie i kulturze’, jak deklarowat
to program AWS.

Dodatkowo, istotng czescig przygotowan
Polski do wstapienia w sktad Unii Europejskiej sta-
ty sie witasciwie cztery wielkie reformy ustrojowe
i spoteczne. Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta w zy-
cie reforma administracyjna kraju, ktéra przyczynita
sie do unowoczesnienia i decentralizacji struktur
panstwa. Powstaly, oprécz istniejacych juz gmin, sa-
morzadowe powiaty i wojewddztwa.

Réwniez w styczniu 1999 r. zaczeta obowia-
zywad nowa organizacja publicznej stuzby zdrowia,
nad ktdra nadzor przejety specjalnie w tym celu po-
wotane samorzgdowe Kasy Chorych. Uzdrowieniu
systemu ubezpieczen spotecznych miata z kolei stu-
zy¢ reforma emerytalna, ktérej podstawa stato sie
uzupetnienie dziatalnosci reformowanego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przez prywatne fundu-
sze emerytalne, posiadajace jednak gwarancje pan-
stwowe. Jako ostatnia, z dniem 1 wrzes$nia 1999 r.
weszta w zycie reforma oswiaty, ktérej najwazniej-
szym elementem byto wprowadzenie szescioletniej
szkoty podstawowej i trzyletniego gimnazjum.

Niestety, cze$¢ uchwalonych innych ko-
niecznych rozstrzygnie¢ prawnych nie weszla
w zycie, gdyz zostata skutecznie zawetowana przez
owczesnego Prezydenta RP — Aleksandra Kwasniew-
skiego. Do tych ustaw nalezg m.in. ustawa o repry-
watyzacji, reforma finanséw publicznych, ogranicze-
nie emerytur dla bytych funkcjonariuszy UB i SB.

Rzadko tez sie pamieta, ze dwczesna wiek-

szos¢ parlamentarna ratyfikowata konkordat miedzy
Polska a Stolicg Apostolska, oraz ze wéwczas Polska
wstapita do NATO.
Partycypacja NSZZ ,Solidarnos¢” w éwczesnym pro-
cesie reformowania kraju byta znaczaca i dotyczyta
zaréwno obecnosci znaczacej liczby zwigzkowych
parlamentarzystow w Klubie Parlamentarnym AWS,
desygnowaniu przez Zwigzek do pracy w resortach
odpowiednich kandydatéw (T. Kaminska, L. Komo-
towski, J. Patubicki), przygotowaniu projektéw ak-
tow prawnych.
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Z pewnoscig stworzenie AWS i podjecie za-
sadniczych reform byto powaznym wyzwaniem dla
Zwiazku. Inng sprawa jest na ile wspomniane refor-
my zostaty w pdzniejszych kadencjach zdeformowa-
ne. Dotyczy to szczegdlnie reformy stuzby zdrowia
i oSwiaty.

Wyborcza porazka AWS i jej dekompozy-
cja spowodowaly kolejng zmiane taktyki Zwigzku.
W znacznym stopniu Zwigzek kfadzie nacisk na
kampanie spoteczne, ktére majg na celu mobi-
lizowac opinie publiczng i organizowac ja wokot
istotnych probleméw spotecznych. Do znanych
i istotnych kampanii ogtoszonych przez NSZZ ,Soli-
darnos¢” naleza nastepujace;

-,Niskie ptace barierg rozwoju Polski” (2007 r.);
-,Polska przyjazna pracownikom” (2007 r.);
-,Godna praca, godna emerytura” (2008 r.);
-,Solidarnos¢ na kryzys” (2009 r.).

Brakuje, co prawda badan pokazujacych
skutecznos¢ tych kampanii, zauwazy¢ jednak nale-
zy, ze przynajmniej w sprawach dotyczacych wzro-
stu wynagrodzen i Swiadczen spotecznych, dwie
kampanie (,Niskie ptace bariera rozwoju Polski”
i ,Godna praca, godna emerytura”) przyczynity sie
do spotecznego przekonania, ze wzrost pfac jest
warunkiem wzmocnienia rynku poprzez wzmocnie-
nie popytu wewnetrznego. Nie przypadkiem chyba
tez jest to, ze wiasnie rok 2008 przyniést wzglednie
wysoki wzrost wynagrodzen.

Réwniez kampania ,Solidarnos¢ na kryzys
przyczynita sie do spotecznego ugruntowania wie-
dzy o naturze aktualnych trudnosci gospodarczych
i spotecznych. Elementem tej kampanii byta konfe-
rencja spoteczna pt. ,Solidarnos¢ na kryzys” zorga-
nizowana 19 marca 2009r., ktéra zgromadzita liczne
srodowiska pracownicze, biznesowe i zajmujace sie
pomocg spoteczng z wojewddztwa $wietokrzyskie-

go.

”

W tym wiasnie nurcie - modelowania $wia-
domosci spotecznej miesci sie realizacja projektu

”

.Konkurencyjne i odpowiedzialne s$wietokrzyskie
realizowanego przez Region Swietokrzyski NSZZ
LSolidarnos¢” w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Celem tego projektu jest przypo-
mnienie, iz dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢
zredukowana wylacznie do generowania zysku.
Chodzi tu o szersza odpowiedzialnos¢ przedsie-
biorstw: za pracownikoéw, srodowisko naturalne - za
habitat po prostu.

Wydaje sig, ze wspomniane tutaj kampanie spotecz-
ne prowadzone w duchu dialogu spotecznego zna-
€zaco przyczynity sie do sukcesu

dialogu autonomicznego.

Podpisane 13 marca 2009r. porozumie-
nie miedzy zwigzkami zawodowymi, w tym NSZZ
LSolidarnos¢” i zwigzkami pracodawcéw nazwa-
no Pakietem dziatarn antykryzysowych przyjetych
w dialogu autonomicznym partneréw spotecznych
reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Porozumienie jest to
przede wszystkim historycznym precedensem. Po
raz pierwszy, bowiem w Il Rzeczypospolitej Polskiej
pracodawcy i pracownicy stworzyli wspdlny pakiet
dziatan i skierowali go, jako wspdlny postulat do
Rzadu RP. Wydarzenie to urasta wrecz do symbolu
odpowiedzialnosci za kraj i sytuuje go posréd zna-
czacych porozumienn spotecznych. Nie obejmuje
wprawdzie petnego kompleksu problemoéw, ale
i do tego nie pretenduje. Porusza te problemy, kt6-
re sg wspélnym przedmiotem zainteresowan obu
stron dialogu spotecznego: obszar wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych, obszar rynku pracy i stosun-
kow pracy, obszar polityki gospodarczej. Zdarzenie
to jest tez przestanka do twierdzenia, ze spotykane
dotychczas proby wykorzystywania réznych i czesto
rozbieznych intereséw obu $srodowisk spotecznych
(pracodawcy-pracownicy) nie beda juz tak tatwe.
Swiadomos¢, generalnie nazywajac, wspoélnych
celéw $Srodowiska pracy zostata tym wydarzeniem

wzmochniona.
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Piszac o pozytywnej, projektodawczej roli
NSZZ ,Solidarnos¢” nie mozna jednoczesnie zapo-
mina¢, ze wielokrotnie Zwigzek w ostatnich 20-tu
latach petnit role znaku sprzeciwu.

Sprzeciw ten, w przypadku zwigzku zawo-
dowego jest dziataniem niejako naturalnym, przypi-
sanym do jego roli.

Franciszek Kampka odwotujac sie do doku-
mentéw spotecznych Kosciota w swej monumen-
talnej pracy o istocie i zadaniach zwigzkéw zawo-
dowych stwierdza, ze do podstawowych funkgji
zwigzkéw nalezy m.in. funkcja rewindykacyjna, a do
gtéwnych metod dziatania zwigzkéw zawodowych
zalicza sie protest, w tym takze strajk. Problemem
byloby jedynie wykorzystywanie wspomnianych
metod i funkgji.

NSZZ ,Solidarnos¢” w tym obszarze wie-
lokrotnie podejmowat protesty publiczne, rzadziej
strajki, zawsze jednak w obrebie przypisanych
zwigzkom probleméw. Chodzito, bowiem o proble-
my bezrobocia, sprawiedliwej ptacy, warunkéw pra-
cy i systemu zabezpieczen spotecznych. Wspomnia-
ny autor — Franciszek Kampka wszystkie wyliczone
problemy zalicza do obszaréw objetych funkcjag
rewindykacyjng zwigzkdw zawodowych. Réwniez,
jesli chodzi o metody dziatania, NSZZ ,Solidarnosc¢”
nie preferowat jednej tylko z tych metod, na przy-
ktad strajku.

Franciszek Kampka wylicza trzy naturalne
metody dziatania zwigzkéw zawodowych: nego-
cjacje, strajk, akcje propagandowe. Wszystkie one
byly stosowane przez NSZZ ,Solidarnos¢” z przewaga
negocjacji i akcji propagandowych (kampanii spo-
tecznych).

Do spektakularnych protestéw prowadzo-
nych przez Zwiazek nalezg z pewnoscia akcje:

- przeciwko Narodowym Funduszom Inwesty-
cyjnym (NFI - 1995 r.) i

- tydzien protestéw przeciwko antyspotecznej
polityce rzadu (2002 r.).

W obu przypadkach chodzito o podsta-
wowe problemy pracownicze. W pierwszym z nich,
protest skierowany byt przeciwko zapisanym w usta-
wie o NFI sposobom zarzadzania tymi funduszami,
a w konsekwencji przedsiebiorstwami. Zdaniem
Zwiazku rodzity one niebezpieczenstwo braku od-
powiedniego zainteresowania menadzmentu, po-
wierzonymi firmami, a w konsekwencji likwidacja
tych firm. Watpliwg sytuacjg dla Zwiagzku jest to,
ze sposrdd pieciu firm w naszym wojewddztwie,
objetych zarzadzaniem NFI nie istnieje juz zadna
— wszystkie zbankrutowaty.

W przypadku drugim, Zwiagzek sprzeciwiat

sie likwidacji wiekszosci pracowniczych uprawnien
(emerytury pomostowe, zasitki) wprowadzonych
z inspiracji NSZZ ,Solidarnos¢” w okresie rzadéw
AWS, a znoszonych przez ekipe SLD-PSL.
Znak sprzeciwu traktowany byt przez NSZZ ,Soli-
darnos¢’, jako znak ostrzegawczy dla rzadzacych, za
symboliczne czerwone $wiatto w ruchu drogowym.
Na tym tez polega rola ruchu zwigzkowego. Bez zor-
ganizowanego systemu ostrzezen, grozi niekontro-
lowana katastrofa.

Piszac o miejscu NSZZ ,Solidarnos¢”
w polskiej transformacji 1989-2009 r. z konieczno-
$ci nalezatoby ograniczy¢ wielo$¢ aspektéw, ktore
w minionym 20-leciu byty udziatem Zwiazku. Z kro-
nikarskiego obowiazku nalezy wspomnie¢ tylko
o niektérych, jak choc¢by: prywatyzacja versus
uwtaszczenie, lustracja versus amnezja historycz-
na, PRL - Il RP - ciggtos¢ versus cezura polityczna,
zakres partycypacji pracowniczej, konstytucja oby-
watelska - konstytucja parlamentarna, itd. Wielko$¢
tych spraw pokazuje na obszar zainteresowan i za-
kres odpowiedzialnosci przyjmowanej przez NSZZ
,Solidarnos¢”

Prébujac jednak odpowiedzie¢ na pytanie
o miejsce badz role NSZZ ,Solidarnos¢” w przemia-
nach 20-lecia, trzeba wskaza¢ na to, ze Zwigzek
rownolegle spetniat wiele rél. Z pewnoscia byt sitg
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sprawcza tych zmian, z wiasnej woli, ale tez z ko-
niecznosci. W panstwie autorytarnym, jakim byta
PRL, w ktérym nie funkcjonowaty organizacje re-
prezentujgce rozliczne interesy i ambicje spoteczne
i polityczne, jedyna masowa i niezalezna organi-
zacja, jakim byt NSZZ ,Solidarnos¢” musiata z ko-
niecznosci zastapi¢ te niedostatki. Stad funkcja
ogolnonarodowa Zwiazku. Z tego powodu Zwigzek
byt organizatorem aktywnosci spotecznej i wyra-
zicielem spotecznych oczekiwan. Byt tez rezerwu-
arem kadr do tworzacych sie organizacji i instytucji.
Szczegdlnie w poczatkach lat 90-tych byt swoista
baza $cierania sie pogladdéw i ksztattowania srodo-
wisk. Nie przestat jednak by¢ zwigzkiem zawodo-
wym. Stad drugi nurt zainteresowan i aktywnosci —
spoteczny i socjalny. Zawsze tez NSZZ ,Solidarnos¢”
posiadat swiadomos¢, ze nie jest celem samym dla
siebie, Ze jest raczej srodkiem do realizacji celéw na-
rodowych i spotecznych. Ta $wiadomos¢ pozwolita
na godzenie, cho¢ nie bez trudéw i zgrzytéw, celow
ogdlnonarodowych z celami pracowniczymi. W spo-
s6b znakomity podkreslata tg ceche nazwa Zwigzku
—,Solidarnos¢”.

Jak juz wspomniano Zwiagzek byt sitg spraw-
€z zmian, szczegdlnie w poczatkowym okresie
przemian. Nie rezygnujac z roli inspiratora, szczegol-
nie w dziedzinach polityki spoteczno-gospodarcze;j,
z czasem czesciej przyjmowat role stabilizatora. Role
te petnit poprzez uzywanie metod ostrzegawczych
i interwencyjnych. Z pewnoscia bez tysiecy negocja-
¢ji, akcji spotecznych i zorganizowanych protestéw,
nie bytoby mozliwe przeprowadzenie w Polsce gte-
bokich reform. Czesto tez role te Zwigzek petnit po-
$réd niezrozumienia i pomowien, szczegdlnie tych
srodowisk, ktore wiedze o zwigzkach zawodowych
czerpaty z niezdrowych doswiadczen panstwa ko-
munistycznego, badz z obiegowych pojec o zmierz-
chu ruchu zwigzkowego w systemie demokratycz-
nym. Dzieki potaczeniu w ,Solidarnosci” dwoch rol:
ogolnonarodowej i pracowniczej, uniknelismy po-

waznych wstrzaséw. Bez funkcji rewindykacyjnej
i kontrolnej jaka posiadajg zwiazki zawodowe, ro-
dzi sie niebezpieczenstwo schodzenia demokracji
w kierunku oligarchicznym, tak przeciez znanym
w panstwach postkomunistycznych. W innych wa-
runkach i w innym czasie taki mechanizm opisat ju-
gostowianski filozof Milovan Dzilas w,Nowej klasie”
Obecnie, autentyczne organizacje spoteczne, w tym
tez zwiazki zawodowe stanowia skuteczna zapore
przeciw tworzeniu sie owych oligarchicznych no-
wych klas. Istnienie silnych i sSwiadomych zwigzkéw
zawodowych jest warunkiem koniecznym, aby nie
ziscity sie przepowiednie dzisiejszego postmarksi-
stowskiego teoretyka z dawnej Jugostawii — Slavoja
Zizka, ktory swe dzieto opatrzyt znamiennym tytu-
tem ,Rewolucja u bram”.

Wracajac jednak do poczatku rozwazan
i pytania tytulowego o role NSZZ ,Solidarnos¢”:
parasol czy taran, nalezy zgodnie z prawda odpo-
wiedzie¢ - ani jedno, ani drugie. ,Solidarnos¢” byta
i jest przede wszystkim stabilizatorem. Plakaty: z ba-
cikiem w reku pacholecia i drugi - z parasolem nad
Polska, obrazujg tylko réznorodnos¢ metod, jakimi
sie postuguje NSZZ ,Solidarnos¢”
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Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Od monopolu do

wolnego rynku -
prasa, radio i telewizja
na Kielecczyznie

Minione dwadziescia lat to czas wielkich
zmian takze w $wiecie mediéw. Wybory z 4 czerw-
ca 1989 r. rozpoczety budowe catkowicie nowego
systemu prawnego. Narodzit sie rynek mediéw. Jed-
noczesnie trwata prawdziwa rewolucja technolo-
giczna. W ciagu kilku lat catkowicie zmienit sie obraz
polskiej poligrafii, narodzita sie telewizja satelitarna,
trwa cyfryzacja przekazu.

System polityczny istniejacy w Polsce w latach

1945 - 1989 podlegat wielu zmianom, ale funkcjo-
nowanie srodkéw przekazu podporzadkowane byto
przez caty czas leninowskim zasadom: upanstwo-
wienia medidéw, klasowosci i partyjnosci medidéw
oraz instrumentalnego traktowania mediéw jako
srodka oddziatywania na spoteczenstwo [Mrozow-
ski. 2001: 198]. System medialny opierat sie na kilku
podstawowych zasadach. Najwazniejsze z nich to:

- cenzura prewencyjna dotyczaca wszystkich
form wypowiedzi;

- koncesjonowanie prasy, a w praktyce system
bliski monopolowi jednego wydawcy (RSW Prasa-
Ksigzka-Ruch);

- monopol Komitetu ds. Radia i Telewizji w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji;

- kontrola dystrybucji papieru (brak wolnego ob-
rotu, panstwowe przydziaty);

- ograniczenie przywozu wydawnictw zagranicz-
nych i zagtuszanie zagranicznych stacji radiowych;

- uprawnienia wtadcze Polskiej Agencji Prasowej
wobec srodkéw przekazu (tzw. ,materialy obowigz-
kowe");

- restrykcyjne przepisy przewidujgce surowe
sankcje karne za wszelkie préby niezaleznych publi-
kacji lub wypowiedzi.

Niemal cata prasa publikowana byta przez
jednego wydawce, Robotniczg Spétdzielnie Wydaw-
nicza ,Prasa-Ksigzka-Ruch”. Ta specyficzna instytucja
- spotdzielnia 0oséb prawnych - stanowita prawie
w 100 procentach wiasnos¢ PZPR. Statutowym ce-
lem koncernu byto: ,wykonywanie zadan politycz-
nych i spoteczno-wychowawczych wynikajgcych
z programu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej" Nieliczne tytuty prasowe ukazujgce sie poza
RSW, to gtéwne tygodniki nalezace do Kosciota ka-
tolickiego. Ich dziatanie mozliwe byto po uzyskaniu
formalnej zgody Gtéwnego Urzedu Kontroli Publi-
kacji i Widowisk, faktycznie za$ stanowito funkcje
aktualnej polityki wtadz partyjnych wobec Koscio-
fa. Od decyzji politycznej uzalezniony byt réwniez
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tzw. przydziat papieru (czyli zgoda na jego zakup),
a takze mozliwos¢ podpisania umowy z drukarnig
(praktycznie wszystkie drukarnie prasowe stanowity
wilasnosé RSW).

W przypadku mediéw elektronicznych nie
tylko praktycznie, ale takze formalnie panstwo dys-
ponowato monopolem na nadawanie programoéw.
Prawo nadawania programéw radiowych i telewi-
zyjnych posiadat - na mocy specjalnej ustawy — Ko-
mitet do spraw Radia i Telewizji, zwany ,Radiokomi-
tetem”. ,Radiokomitet” faczyt funkcje centralnego
organu wiadzy panstwowe;j i ,jednostki organiza-
cyjnej” powotanej do tworzenia i nadawania progra-
mu.

Proces transformacji mediéw i systemu
medialnego rozpoczat sie w koricu lat 80. XX wieku
wraz z procesem demokratyzacji systemu politycz-
nego [por. Dobek-Ostrowska 2006: 13-15]. Za sym-
bol ,poczatku konca” mediéw realnego socjalizmu
uzna¢ mozna nadang 30 listopada 1988 r., na zywo,
a wiec bez stosowania cenzury prewencyjnej, dys-
kusje Lecha Watesy z szefem OPZZ Alfredem Miodo-
wiczem [Braun 2005: 125]. Audycja pokazata stabo$¢
systemu, ale wiladze dtugo jeszcze bronity kontroli
nad telewizjg. T Mielczarek [2007: 366]. proponuje
inng date graniczna: 8 maja 1989 r., dzien, kiedy do
czytelnikéw trafit pierwszy numeru ,Gazety Wybor-
czej", pierwszego niezaleznego dziennika na wschod
od taby po 44 latach od zakonczenia Il wojny $wia-
towej. Byt to jednak dopiero pierwszy krok: w arty-
kule wstepnym redakcja wyjasniata, ze przyczyna
niewielkiej objetosci i niewystarczajgcego naktadu
jest zbyt mata ilo$¢ papieru, ktéry panstwo zgodzi-
fo sie sprzedac redakgji, a tres¢ poddana byta wciaz
kontroli - stabej juz co prawda — cenzury.

Decyzja o podstawowym znaczeniu dla
budowy systemu wolnych mediéw byta likwidacja
systemu cenzury, co nastapito 11 kwietnia 1990 r.
Tego dnia Sejm uchwalit ustawe o uchyleniu ustawy
o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu organéw

tej kontroli oraz zmianie Ustawy Prawo prasowe. Juz
wczesniej, wraz z przyjeciem pakietu ustaw doty-
czacych gospodarki, sktadajacych sie na ,plan Bal-
cerowicza’, z dniem 1 stycznia 1990 roku zniesiona
zostata reglamentacja papieru, powstawat wiec ry-
nek prasowy. 22 marca 1990 r., Sejm przyjat ustawe
o likwidacji RSW Prasa-Ksigzka-Ruch. Mimo, iz RSW
nie miata nic wspélnego z prawdziwg spotdziel-
czoscia, dla jej likwidacji przyjeto rozwigzanie po-
dobne do tego, jakim postuzyt sie Sejm likwidujac
biurokratyczna strukture tzw. centralnych zwigzkow
spotdzielczych. Ustanowiono komisje likwidacyjna,
ktéra miata decydowac o losie majatku spotdzielni
(byly to m.in. drukarnie) oraz poszczegdlnych tytu-
téw prasowych. Mogty by¢ one przedmiotem sprze-
dazy, mogty tez zosta¢ przekazane spétdzielniom
dziennikarskim utworzonym przez pracownikow
redakgiji.

Niemal natychmiast po demonopolizacji
pojawity sie na polskim rynku prasowym - takze
na rynku prasy codziennej - wielkie zagraniczne
koncerny wydawnicze. Prawo nie przewidywato
zadnych ograniczen dla ich dziatalnosci na rynku
polskim. Francuski koncern Socpresse nalezacy do
Roberta Hersanta rozpoczat swojg aktywnos¢ juz
w 1990 roku, najpierw w porozumieniu z regional-
nymi wiadzami ,Solidarnosci” lub spétdzielniami
dziennikarskimi, a poézniej przejmujac w krotkim
czasie petng kontrole nad gazetami regionalny-
mi w wielu wojewddztwach. (Hersant wycofat sie
z polskich inwestycji w 1996 r.). Réwniez juz w 1990
roku rozpoczeta w Polsce dziatalnos$¢ skandynawska
grupa prasowa Orkla, ktéra wspdlnie z Zarzadem
Regionu Dolnoslaskiego NSZZ ,Solidarnos¢” zatozy-
fa ,Dziennik Dolnoslaski”. Niepowodzenie pierwszej
inwestycji (dziennik wkrotce upadt), nie zrazito nor-
weskiego wydawcy, zadecydowato jednak o zmia-
nie strategii. Zamiast tworzenia nowych tytutéw,
rozpoczeto kolejne zakupy, przejmujac kontrole nad
gazetami, przede wszystkim od spoétdzielni dzienni-
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karskich uwtaszczonych przez komisje likwidacyjna,
a pozniej takze od podmiotéw dziatajacych samo-
dzielnie.

Pierwsza potowa lat 90. to na rynku prasy
codziennej przede wszystkim czas réznicowania
i duzej zmiennosci. Pojawiaja sie nowe tytuty, spo-
$rod ktérych wiele — zaréwno ogdélnopolskich jak
regionalnych - nie sprostato rynkowej konkurencji.
W nastepnych latach znaczenia nabierajg procesy
rynkowe prowadzace do zmian wiasnosciowych,.
Rozpoczat sie szybki proces koncentracji wtasnosci
polskiej prasy regionalnej w reku dwéch wydaw-
cow: Polskapresse nalezacej do Verlagsgruppe
Passau i wspomnianej juz wczesniej Orkli. W 2006 r.
tytuty nalezace do Orkla Media staty sie wiasnosciag
zarejestrowanej w Wielkiej Brytanii grupy Mecom
bedacej m.in. wydawca prasy regionalnej w Danii,
Holandii, Niemczech, Polsce, Szwecji i na Ukrainie.
Konsekwencjg proceséw konsolidacji wiasnosci na
rynku dziennikéw byfa stopniowa likwidacji wielu
tytutéw lub ich pofaczenie.

Okres budowania fundamentéw prawnych
dla pluralistycznego rynku radiowo-telewizyjnego
trwat znacznie dtuzej niz na rynku prasowym. Pra-
ce nad ustawa o radiofonii i telewizji zakonczyty sie
w grudniu 1992 r. Praktyczne efekty wejscia w zycie
tej ustawy: rozpoczecie procesu koncesjonowania
nadawcéw prywatnych oraz utworzenie mediow
publicznych pojawity sie jeszcze p6zniej, dopiero po
utworzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, no-
wego organu regulacyjnego w dziedzinie mediéw
elektronicznych. Za moment oficjalnej inauguracji
legalnego funkcjonowania rynku radiowo-telewi-
zyjnego mozna uznac opublikowanie 28 czerwca
1993 r. ogtoszenia Przewodniczgcego KRRiT o mozli-
wosci ubiegania sie o koncesje na rozpowszechnia-
nie radiowych i telewizyjnych programéw o zasiegu
lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym i ogol-
nokrajowym. Efektem przyjecia ustawy o radiofonii
i telewizji byta réwniez likwidacja Komitetu ds. Radia

i Telewizji oraz panstwowej jednostki organizacyj-
nej Polskie Radio i Telewizja, jaka istniata w ramach
Radiokomitetu, Powstata radiofonia i telewizja pu-
bliczna: Telewizja Polska z oddziatami terenowymi
oraz Polskie Radio z siedzibg w Warszawie nadajace
programy ogélnopolskie oraz 17 samodzielnych re-
gionalnych rozgtosni radiowych.

Czesciowe przetamanie panstwowego
monopolu w dziedzinie radiofonii nastapito jed-
nak wczesniej, dzieki przepisom ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciofa katolickiego w Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej z 17 maja 1989 r., ktdra przyzna-
wata Kosciotowi prawo tworzenia stacji radiowych.
Poczynajac od 1990 r. rozpoczely tez nadawanie
pierwsze prywatne stacje radiowe i telewizyjne
o zasiegu lokalnym. Niektére korzystaty z tymczaso-
wych zezwoleri inne za$, nie mogac doczekac sie
na uregulowania prawne, rozpoczynaty dziatalnos¢
piracka [Braun 2005: 138].

Odmiennie niz w odniesieniu do prasy
drukowanej, na rynku radiowo-telewizyjnym usta-
wodawca wprowadzit ograniczenia dla kapitatu
zagranicznego. O koncesje mogty sie ubiegac tylko
podmioty, w ktérych udziat kapitatu zagranicznego
nie przekraczat 33 procent. Pozwolito to na powsta-
nie i umocnienie sie polskich nadawcéw. Po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej zniknety ustawowe ogra-
niczenia dotyczace funkcjonowania podmiotow
z panstw unijnych na polskim rynku. W efekcie
zmienita sie sytuacja wtasnosciowa w obu ogdlno-
polskich radiowych stacjach komercyjnych. Spotka
Eurozet, wtasciciel koncesji Radia, Zet’, nalezy obec-
nie w wiekszosci do kapitatu francuskiego. W 2006 .
Stanistaw Tyczynski podjat decyzje o sprzedazy Ra-
dia RMF Wydawnictwu Bauer.

Poczynajac od konca lat 90. XX wieku roz-
poczat sie proces koncentracji wtasnosci, a takze
konsolidacji programowej na rynku lokalnych stacji
radiowych. Efektem tych zmian jest upadek wiek-
szosci samodzielnych stacji lokalnych i utworzenie
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kilku grup radiowych. Najwieksza z nich to nalezaca
do ZPR SA Grupa TIME obejmujgca m.in. liczaca 43
stacje sie¢ ,Eska’, sie¢,Eska Rock” oraz Radio WAWA.
Grupa Radiowa Agory to 27 stacji nadajacych pro-
gram formatu ,golden oldies” pod nazwg ,Ztote
przeboje” oraz sie¢ Roxy FM z programem o klimacie
rockowym. Procesy rynkowe doprowadzity tez do
kolejnych przeobrazen i ograniczenia samodzielno-
$ci wielu stacji nalezacych do Kosciota katolickiego i
nadajacych program na podstawie koncesji naleza-
cych do poszczegélnych diecezji.

Rewolucyjne zmiany zauwazy¢ mozna tak-
ze w mediach regionu kieleckiego. Kielce byty w la-
tach osiemdziesigtych XX wieku silnym osrodkiem
niezaleznego ruchu wydawniczego. Dziatata tu ofi-
cyna wydawnicza VEGA zwigzana z Komitetem Opo-
ru Spotecznego, kierowana przez Andrzeja Karysia.
Z drukarni mieszczacej sie przy ul. Sienkiewicza do
czytelnikéw trafiat co tydzien ,Tygodnik Wojenny”
ukazujacy sie w nakfadzie ok. 3000 egzemplarzy
i ukazujace sie na przemian, w podobnym nakta-
dzie dwutygodniki ,KOS” i ,CDN". VEGA drukowata
tez plakaty i ulotki oraz prase dla innych regionéw.
Aresztowanie 7 0s6b, zwigzane z wpadka drukarni
jaka miata miejsce 1 maja 1985 r., przerwato istnie-
nie drukarni tylko na pewien czas. W 1986 r. wzno-
wiono prace, ktéra trwata az do 1989.

W 1988 r. w kieleckim $rodowisku opozy-
cyjnym narodzit sie projekt powofania tygodnika
publikowanego oficjalnie, ktéry dawatby szanse
przetamania istniejgcego monopolu prasy i radia
kontrolowanego w petni przez wiadze partyjne,
a jednoczesni kontaktu z szerszymi kregami opinii
publicznej. By inicjatywa mogta oficjalnie zaistniec,
20 grudnia 1988 r. powotana zostata sp6tka pod na-
zwg ,Gazeta Kielecka’, ktérej zatozycielami byto 10
os6b: Stanistaw Zak, Andrzej Bobinski, Michat Cha-
tonski, Jerzy Krol, Arkadiusz Ptoski, Jozef Ptoskonka,
Edward Rzepka, Juliusz Braun, Bozena Czech i Jerzy
Stepien oraz Klub Inteligencji Katolickiej i Towarzy-

stwo Przemystowe Staropolskie. Podpisanie aktu no-
tarialnego o utworzeniu spétki nie wymagato zgody
wiadz, dzieki temu starania o zgode na wydawanie
gazety mogt legalnie prowadzi¢ podmiot uzywaja-
Cy nazwy nieistniejgcego jeszcze pisma. Powotanie
spotki byto raczej gestem o charakterze politycz-
nym, niz decyzjg o wymiarze ekonomicznym, spot-
ka od poczatku dysponowata bardzo niewielkim ka-
pitatem, ktéry w efekcie inflacji skurczyt sie jeszcze
do wartosci czysto symbolicznej. Przewodniczagcym
Rady Nadzorczej wybrano prof. Arkadiusza Ptoskie-
go, potomka wiasciciela i redaktora ,Gazety Kielec-
kiej” ukazujacej sie w XIX wieku, a prezesem zarza-
du i dyrektorem spétki — Juliusza Brauna. Starania
o zgode na wydawanie tygodnika napotkaty jednak
na sprzeciw wtadz. Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji
i Widowisk - jako warunek dalszego rozpatrywania
wniosku o zgode na publikowanie gazety - zazgdat
by spétka wskazata Zrodio zaopatrzenia w papier.
Poniewaz papier podlegat reglamentacji, jedyng le-
galna podstawg jego zakupu byt przydziat, o ktérym
decydowato Ministerstwo Kultury i Sztuki. Minister-
stwo odpowiedziato, ze cata pula przeznaczona dla
wojewddztwa jest rozdzielona pomiedzy juz istnie-
jgce czasopisma.

Pierwszy numer ,Gazety Kieleckiej” ukazat
sie dopiero w grudniu 1989 roku, a wiec w catkowi-
cie zmienionych realiach spotecznych, politycznych
i gospodarczych. Wielu sposréd zatozycieli zaan-
gazowato sie w dziatalnos¢ spoteczng i polityczna
i petnito juz wysokie funkcje panstwowe. Prébg za-
pewnienia mocniejszych podstaw ekonomicznych
dla pierwszej w regionie niezaleznej inicjatywy wy-
dawniczej byta wspotpraca ze spoétka ,Drogowiec’,
ktéra ostatecznie w 1991 r. stata sie wilascicielem
.Gazety” Niepowodzeniem zakonczyta sie proba
stworzenia w oparciu o ,Gazete Kielecka” dziennika
»24 godziny” ukazujgcego sie w dwodch wersjach:
w Kielcach jako ,Gazeta Kielecka” w Czestochowie
jako ,Dziennik Czestochowski” oraz tworzenia sie-
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ci tygodnikéw w mniejszych miastach. ,Gazecie
Kieleckiej’, projektowanej na wiele miesiecy przed
,Okragtym stotem” jako narzedzie poszerzania ob-
szaru wolnosci wypowiedzi w wymiarze regional-
nym, nie udato sie zdoby¢ odpowiedniej pozycji
na coraz bardziej wymagajacym i konkurencyjnym
rynku zakonczyta dziatalnos$¢, dzielac los wielu
podobnych inicjatyw. Na rynku prasowym mogty
przetrwac tylko wydawnictwa o wielkim potencjale
ekonomicznym.

Wraz z likwidacjg RSW,Prasa-Ksigzka-Ruch”
zmienity wiasciciela dwa ukazujace sie w Kielcach
dzienniki. ,Stowo Ludu’, niegdys organ Komitetu
Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej, decyzja Komisji Likwidacyjnej trafito w rece
spoétdzielni dziennikarskiej. Poniewaz spotdzielnia
nie dysponowata niezbednymi srodkami finansowy-
mi, dla wydawania gazety niezbedny byt odpowied-
nio silny partner. Wkrotce petna kontrole nad gaze-
ta, ktéra pozniej skrocita tytut na bardziej neutralne
.Stowo’, przejeta spotka EXBUD, jedna z czotowych
firm regionu. Popotudniéwka ,Echo Dnia” zostata
sprzedana lokalnej firmie Acumen, ktéra wkrétce
popadta w rozliczne ktopoty.

W efekcie kolejnych zmian przez pewien
czas obie gazety nalezaty do spétek kontrolowanych
przez Michata Sotowowa. Woj. kieleckie nalezato do
ostatnich, gdzie prasa lokalna publikowana byta
przez polskich wydawcéw, jednak w 2004 r. M. So-
towow pozbyt sie swoich aktywdéw na rynku medial-
nym, zaréwno lokalnym jak ogdlnokrajowym. Oba
kieleckie dzienniki staty sie wtasnoscig wspomnia-
nej juz wczesniej Orkli. Wkrétce podjeto decyzje
o likwidacji ,Stowa’, ktérego sprzedaz spadta do
okoto 8 tys. egzemplarzy, co czynito wydawanie
gazety przedsiewzieciem nieoptacalnym. Dzi$ na lo-
kalnym rynku dziennikéw pozostato jedynie ,Echo
Dnia” nalezace do spétki Media Regionalne, stano-
wiacej cze$¢ grupy Mecom, oraz lokalne wydanie
.Gazety Wyborczej". Czytelnictwo prasy codziennej

w regionie ilustruje tabela 1, za$ zmiany sprzedazy
,Echa Dnia"i,Stowa"” - tabela 2.

Tabela 1
Czytelnictwo prasy codziennej w woj. kieleckim

Pismo % (wskaznik CCS)
Echo Dnia 43,02
Gazeta Wyborcza 15.08
Fakt 13.55
Anonse (wyd. swietokrzyskie) 10.52
Super Express 4,96
Metro (dziennik bezptatny) 3.88
Rzeczpospolita 2.73
Przeglad Sportowy 245
Dziennik Polska Europa Swiat 2.02
Gazeta Prawna 1.31
Sport 1.25
Echo Miasta (dziennik bezptatny) 0.81
Gazeta Podatkowa 0.51
Anonse (wyd. podkarpackie) 0.48
Gietda Samochodowa 0.26
Parkiet Gazeta Gietdy 0.14

Zrédto: Badania PBC (Polskie Badania Czytelnictwa) za okres
wrzesien 2008 - luty 2009 r.
Populacja: mieszkaricy wojewoddztwa w wieku 15-75

wskaznik CCS (Czytelnictwo Cyklu Sezonowego): procent bada-
nych, ktérzy czytali wymieniony dziennik przynajmniej jeden raz
w tygodniu poprzedzajacym badanie

Uwaga: nalezy pamietac, ze wydania magazynowe (weekendo-
we) dziennikdw maja znacznie wieksze naktady, a tym samym
wieksza liczbe czytelnikdéw niz wydania codzienne; czytelnictwo
dziennikéw lokalnych bez uwzglednienia wydan weekendo-

wych jest okoto potowe nizsze.
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Tabela 2
Poziom sprzedazy lokalnych dziennikéw w Kielcach
w latach 1997- 2007
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Objasnienia:

Dane na temat dziennego rozpowszechniania ptat-
nego $rednio w roku kalendarzowym wg. danych
Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy

Dziennik ,Stowo Ludu’, pézniej ,Stowo” - objety
kontrola ZDKP od 1999 roku. Dane za rok 2006 sty-
czen-maj, do czasu likwidacji gazety

Gdy w 1992 r. uchwalona zostata ustawa
o radiofonii i telewizji przewidujaca istnienie 11
oddziatéw terenowych Telewizji Polskiej SA. Ist-
niejaca w Kielcach redakcja telewizyjna pozostata
w strukturze Odziaty Krakowskiego. W 2003 r., decy-
zjg Zarzadu TVP SA redakcje w Kielcach przeksztat-
cono w Swietokrzyski Osrodek Regionalny. Nowa
siedziba w gmachu Kieleckiego Centrum Kultury
miata pozwoli¢ na wykorzystanie infrastruktury KCK,
zwlaszcza matej sceny, na potrzeby nadawanych

z Kielc programoéw telewizyjnych. W efekcie nowe-
lizacji ustawy o radiofonii i telewizji, 1 stycznia 2005 r,,
utworzony zostat w Kielcach samodzielny Oddziat
TVP SA. Podjeto przygotowania do budowy samo-
dzielnej siedziby, zostaty one jednak wstrzymane
ze wzgledu na trudnosci finansowe takie przezywa
telewizja publiczna.

Samodzielna rozgtosnia radia publiczne-
go: Polskie Radio Kielce Spotka Akcyjna utworzona
w efekcie przyjecia przez Sejm ustawy o radiofonii
i telewizji, rozpoczeta oficjalng dziatalnos¢ 16 wrze-
$nia 1993 r. Decyzja Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji prezesem spotki mianowana zostata red. Mira
Bielecka, a jej zastepcg do spraw programowych
- red. Andrzej Kope¢. Andrzej Kope¢, powotany
na stanowisko redaktora naczelnego kieleckiej roz-
gtosni Polskiego Radia dziatajacej jeszcze w ramach
»Radiokomitetu” 1 wrzesnia 1991 r. aktywnie uczest-
niczyt w pracach zwigzanych z tworzeniem w Polsce
publicznej radiofonii.

Pierwszym legalnie dziatajgcym prywat-
nym podmiotem na rynku radiowo-telewizyjnym
byta w woj. kieleckim Telewizja Kablowa Kielce. Kon-
cesja dlaTKK, jedna z pierwszych koncesji dla telewi-
zji kablowych w Polsce, wydana przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji 15 czerwca 1994 r. zostata uro-
czyscie wreczona wiadzom stacji w Kielcach przez
owczesnego przewodniczacego Krajowej Rady,
Marka Markiewicza. Telewizja, kierowana przez Elz-
biete Rézanska, rozpowszechniata program w sieci
PPU-H MAXTEL, a pierwsze studiu znajdowato sie
w Domu Studenta Politechniki Swietokrzyskiej przy
Al. Tysiaclecia 19.

Obecnie koncesje na rozpowszechnianie
programu w sieci telewizji kablowej posiadaja:

- w Kielcach: Jakub Andrzejczyk - TV Kielce oraz
Andrzej Kazanowski - NOWA TV KIELCE - (w sieci
operatora VECTRA SA)

- w Ostrowcu Swietokrzyskim: TELKONET
Sp. zo.0. (we wlasnej sieci) oraz - Spétdzielnia Miesz-
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kaniowa Krzemionki (takze we wiasnej sieci )

- w Starachowicach: Jan Wiktor Tamioto (w sieci
operatora VECTRA SA)

- w Suchedniowie: Grzegorz Szulczewski (w sie-
ci operatora T-MONT)

- w Skarzysku-Kamiennej: Joanna Osiak-Kaza-
nowska (w sieci operatora VECTRA SA)

Poczatek komercyjnej radiofonii w regionie
to dzien 17 stycznia 1995 r,. kiedy koncesje uzyskato
Radio FAMA nalezace do Jana Jagielskiego, lokal-
nego przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w
réznych dziedzinach gospodarki. Radio FAMA jest
nie tylko najstarszym komercyjnym radiem na Kie-
lecczyznie, ale takze jedynym, ktére nie zmienito
wiasciciela. Drugg w kolejnosci koncesje na roz-
powszechniania programu radiowego w Kielcach
uzyskata 23 marca 1995 r. diecezja kielecka. Do 2
listopada 1998 r. katolicki program spoteczno-re-
ligijny byt nadawany pod nazwa Radio Jednosc,
pozniej - do 13 wrzesnia 1999 r. - pod nazwa Radio
Jednos¢ PLUS, a obecnie Radio PLUS Kielce. Zmia-
ny nazwy zwigzane sg z udziatem kieleckiego radia
w ogdlnopolskiej sieci grupujacej czes¢ stacji die-
cezjalnych, powigzanej obecnie z grupa Eurozet,
wiascicielem m.in. Radia ,Zet", oraz sieci ,Planeta”
i ,Antyradio”. Od marca 1998 r. rozpoczeto nadawa-
nie Radio TAK, ktore — obok ,Stowa Ludu” - stanowi¢
miato, w mysl zamierzen prezesa Witolda Zaraski,
poczatek grupy medialnej zwigzanej z EXBUD-em.
W wyposazenie stacji zaangazowano duze $rod-
ki, radio nie osiagneto jednak oczekiwanych przez
W. Zaraske sukceséw. Juz w 2000 r. EXBUD, koncen-
trujac aktywnos¢ na gtdéwnym obszarze zwigzanym
z budownictwem, zrezygnowat z aktywnosci na ryn-
ku mediéw. Wiascicielem radia stat sie Michat Soto-
wow, ktéry w tym samym czasie nabyt od EXBUD-u
takze dziennik ,Stowo”. Gdy w 2005 roku wygasta
koncesja Radia TAK, w nowym procesie koncesyj-
nym wtascicielem stacji zostata spotka kontrolowa-
na w catosci przez kanclerza Wyzszej Szkoty Admi-

nistracji i Prawa, Andrzeja Mroczka, ktéry jednak juz
w 2006 roku sprzedat akcje na rzecz Spétki Region
nalezacej do grupy RMF. Od tego czasu radio dziata
pod nazwa RMF MAXXX.

Aktualna sytuacje na rynku radiowym
w Kielcach ilustruje tabela 3.

Tabela 3
Analiza stuchalnosci radia w Kielcach

Stacja radiowa Udziat
w czasie stuchania (%)

RMF FM 194
Polskie Radio Kielce 13,3
Radio,Zet” 11,3
JTréjka” - Polskie Radio Program 3 10,3
Polskie Radio Program 1 72
RMF MAXXX (Kielce) 7,2
Radio Planeta (Kielce) 6,3
Radio Eska (Kielce) 51
Radio FAMA 3,2
Radio PLUS (Kielce) 2,9
Radio Eska Rock 2,8
Radio,Maryja” 2,2
Polskie Radio Program Il 0.9
Polskie Radio EURO 0,6

Okres: grudzien 2008 - luty 2009 .

Zrédto: Badanie,Radio Track” realizowane przez Mil-
lewardBrown SMG/KRC na zlecenie Komitetu Badan
Radiowych. Pomiar dokonywany jest metoda badan
telefonicznych. Préba ogdlnokrajowa: 23.289 os6b
Badania obejmujg mieszkarncéw miasta Kielc w wie-
ku 15 - 75 lat. Préba lokalna: 413 oséb

Wskaznik oznacza procent czasu przeznaczonego
na stuchanie okreslonej stacji w stosunku do cza-
su poswieconego ogétem na stuchanie radia przez
mieszkancéw miasta
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Oprécz wymienionych tam stacji obejmujacych
swym zasiegiem stolice wojewo6dztwa, w regionie
dziataja tez inne rozgtosnie koncesjonowane: Radio
ESKA Starachowice (Spétka MTM Sp. z o.0. na zasa-
dzie franszyzy) i Radio Opatéw (Opatowski Osrodek
Kultury). W Kupimierzu stacje nadawczg ma takze
diecezja radomska.

Pejzaz medialny regionu kieleckiego jest
dzi$ zupetnie inny niz przed dwudziestu laty.
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Adam Massalski

profesor dr hab. Adam Massalski - historyk, senator Vi VIl kadencji,
profesor  Uniwersytetu  Humanistyczno-Przyrodniczego  Jana
Kochanowskiego w Kielcach, byly rektor Akademii Swietokrzyskiej,
przewodniczqcy Zwiqzku Harcerstwa Polskiego.

Dwadziescia lat
po transformacg;ji.

Szkolnictwo wyzsze na terenie ziemi
swietokrzyskiej 1989-2009 .

Poczatkipanstwowego szkolnictwawyzsze-
gonaziemiswietokrzyskiejsiegajaczaséwks.Stanista-
wa Staszica, ktéry w 1816 r. byt inicjatorem zatozenia
w Kielcach Szkoty Akademiczno-Goérniczej. Uczelnia
ta w ciagu dwudziestu lat swego istnienia przygo-
towata okoto 40 inzynieréw, ktérzy gtéwnie znaj-
dowali zatrudnienie w zaktadach przemystowych

Staropolskiego Okregu Przemystowego. Odsuniecie
ks. S. Staszica od kierowania sprawami polskiego
przemystu przyniosto takze likwidacje Szkoty Aka-
demiczno-Gérniczej w Kielcach, ktérg formalnie
przeniesiono do Warszawy, ale tam nie podjeta ona
ksztatcenia®. Na powstanie nastepnej szkoty wyzszej
w Kielcach trzeba byto czekac¢ az blisko 120 lat. Co
ciekawe nastapito to dopiero w trudnym okresie
okupacji niemieckiej w czasie Il wojny Swiatowe;j.
Woéweczas to poczawszy od roku akademickiego
1943/44 zaczety funkcjonowac Tajne Kursy Uniwer-
syteckie. Byfa to filia Tajnego Uniwersytetu Ziem
Zachodnich (okupacyjna nazwa uniwersytetu usu-
nietego z Poznania) i Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego. tacznie w ciggu dwoch lat istnienia Taj-
nych Kurséw Uniwersyteckich przewineto sie przez
tg uczelnie 120 studentéw, a zajecia prowadzito
w konspiracyjnych warunkach z zakresu polonisty-
ki, historii, prawa, medycyny z farmacja, chemii, ger-
manistyki i filozofii przeszto piecdziesieciu pracow-
nikdw naukowych. Po wyparciu Niemcéw z Kielc
doszly jeszcze kierunki techniczne, skupiajace do-
datkowo ok. 70 stuchaczy. Skomplikowana sytuacja
polityczna i warunki miejscowe spowodowaty, ze
szansa na kontynuowanie dziatalnosci uniwersyte-
tu w Kielcach zostata ostatecznie zaprzepaszczona
w potowie 1945 r.2,

Przez nastepnych kilka lat warunki powo-
jennej egzystencji i napietnowanie wydarzeniami
z lipca 1946 r. nie sprzyjaly rozwojowi Kielc. Doty-
czyto to takze mozliwosci uruchomienia w wyzszych
uczelni. Dopiero od poczatkéw lat piecdziesiatych
zaczety powstawac punkty filialne uczelni z innych
miast. Juz 1951 r. w Kielcach swojg filie uruchomi-
fa, majaca status panstwowej szkoty akademickiej,

" W tekscie ponizszym nie zostaly uwzglednione szkoty wyzsze wyznaniowe (katolickie
seminaria duchowne w Kielcach i Sandomierzu oraz Instytut Teologiczny im. Wincentego
Kadtubka w Sandomierzu), ani tez podporzqdkowane kuratoriom jezykowe kolegia na-
uczycielskie.

2S. J. Adamczyk, Szkota Akademiczno-Gérnicza w Kielcach (1816 — 1827), Kielce 2003, s.
32,45.

3 A. Massalski, S. Meducki, Kielce w latach okupaciji hitlerowskiej 1939 — 1945, wyd. 2, Wro-
ctaw 2007, s. 203-208
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Wieczorowa Szkota Inzynierska NOT w Radomiu.
Ksztatcenie w zakresie mechaniki odbywato sie
w oparciu o Kieleckie Zakfady Wyrobéw Metalo-
wych. Na zajecia dydaktyczne wykorzystywano
pomieszczenia $rednich szkét zawodowych. Filia
zakonczyta swoj byt w 1957 r., bowiem brak byto
odpowiednio przygotowanej kadry, a takze nie byto
wystarczajagcego zaplecza dydaktycznego. Dalsze
dziatania w celu otwarcia wyzszej uczelni technicz-
nej w Kielcach podejmowato powstate w 1960 r.
Towarzystwo Przyjaciot Szkét Wyzszych w Kielcach
(TPSWwK), ktére w lutym 1962 r. doprowadzito do
uruchomienia punktu konsultacyjnego studiow
zaocznych Akademii Gorniczo-Hutniczej (AGH)
z Krakowa. Oparciem dla tej instytucji byly pomiesz-
czenia kieleckiego Chemaru. W tym samym roku
z inicjatywy Politechniki Krakowskiej (PK) powstat
w Kielcach kolejny punkt konsultacyjny o kierunku
mechanicznym i budowlanym. Od jesieni tego roku
dzieki zabiegom TPSWwK nastgpito pofaczenie tych
dwoch punktéw konsultacyjnych w jeden Osrodek
Studiéw Wieczorowych AGH i PK. Wadze miasta dla
Osrodka przekazato budynek szkoty podstawowej
nr 6 przy ulicy Kosciuszki. Dzieki wysitkom zarzadu
TPSWwK w roku akademickim 1963/64 wiedze na
wyzszym poziomie zdobywato 212 oséb, a w rok
pozniej juz 500 studentdéw zaocznych *.
Oprocz tego w tym okresie uruchomiono

w Kielcach kilka punktéw konsultacyjnych innych
wyzszych uczelni z poza terenu wojewddztwa:

- punkt konsultacyjny Wyzszej Szkoty Pedago-
gicznejim. KEN z Krakowa (1963 r.);

- punkt konsultacyjny Wydziatu Prawa Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego (1963/64);

- punkt konsultacyjny Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej z Krakowa (1964 r.);

- punkt konsultacyjny Wyzszej Szkoty Wycho-
wania Fizycznego z Krakowa (1967 r.);

- punkt konsultacyjny Wyzszej Szkoty Rolniczej
z Lublina (1967 r.).

Ponadto w 1969 r. powstat w Kielcach Zespét
Nauczania Klinicznego Akademii Medycznej w Kra-
kowie. Wiekszos¢ tych punktéw konsultacyjnych
(z wyjatkiem punktu konsultacyjnego WSP z Krako-
wa) przetrwata do drugiej potowy lat osiemdziesia-
tych.®> Zespot Nauczania Klinicznego przeksztatcony
w Katedre Nauczania Klinicznego a potem w Insty-
tut Medycyny Klinicznej, przetrwat do 1991 r.% . Naj-
dtuzej bowiem do dzi$ (2009 r.) nadal dziata punkt
konsultacyjny WSE z Krakowa (dzi$ Uniwersytetu
Ekonomicznego). Ten rejestr placéwek naukowo
- dydaktycznych nalezy uzupetni¢ o placéwke na-
ukowo - badawcza Oddziat Swietokrzyski Instytutu
Geologicznego, powotany do zycia w 1954 r., kto-
ry w koncu lat siedemdziesigtych zatrudniat blisko
trzydziestu pracownikdédw merytorycznych, sposréd
ktérych pewna cze$¢ wspotpracowata z Wyzszg
Szkofg Pedagogiczng w ramach godzin zleconych,
lub czesci etatu’.

Prawdziwym przetomem w dziejach szkolnic-
twa wyzszego na Kielecczyznie byta jednak druga
poftowa lat sze$c¢dziesigtych. Wéwczas to powstaty
w Kielcach dwie panstwowe uczelnie ksztatcace
w trybie studidow dziennych i zaocznych. Jako pierw-
sza powstata uczelnia techniczna. Utworzono ja na
mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 czerwca
1965 r. z potaczenia Osrodka Studiéw Wieczoro-
wych AGH i Politechniki Krakowskiej oraz Wieczo-
rowej Szkoty Inzynierskiej w Radomiu. Nosita ona
poczatkowo nazwe Kielecko - Radomska Wieczoro-
wa Szkota Inzynierska. Siedziba wtadz tej placéwki
byly Kielce. Miata ona lokalizacje w trzech miastach:
Kielcach (wydziaty: ogélnotechniczny, mechaniczny
i elektryczny), Radomiu (wydziat garbarstwa) i Skar-
zysku. Po kolejnych dwdch latach ulegta zmianie
nazwa szkoly i od tego momentu byfa to Kielecko

# A. Massalski, Szkolnictwo wyzsze w Kielcach w 40 - leciu Polski Ludowej. Zarys dziejéw.
Postulaty badawcze, (w:) Gléwne problemy oswiaty i wychowania na Kielecczyznie w 40
— leciu PRL, pod red. J. Krasuskiego i Z. Ruty, Kielce 1987, s. 198.

*Tamze, s. 199.

S Raport o stanie nauk i perspektywach ich rozwoju w kieleckim osrodku naukowym do

roku 1990, t. 1, Krakéw - Kielce 1979, 5. 139 - 146.

"Tamze, t. 1,5. 149~ 151; Tamze, t. 2, 5. 65.
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radomska Wyzsza Szkofa Inzynierska. Prowadzita
ona ksztatcenie na studiach dziennych, zaocznych
i wieczorowych. Pierwsza rekrutacja na studia
dzienne miata miejsce w lecie 1967 r. Przyjetych zo-
stato 200 studentow na trzy wydziaty: mechaniczny
(o dwdch specjalnosciach), elektryczny (o dwoch
specjalnosciach) i budownictwa lgdowego
(o czterech specjalnosciach). Poza Kielcami WSI/Po-
litechnika od 1968 r. posiadata punkt konsultacyjny
w Ostrowcu Swietokrzyskim, gdzie studenci wie-
czorowi rekrutowali sie przewaznie sposréd pra-
cownikéw miejscowej Huty im. M. Nowotki. Zmiana
nazwy na Politechnike Swietokrzyska miata miejsce
1 pazdziernika 1974 r. W tym tez roku Wydziat Me-
chaniczny uzyskat prawa doktoryzowania ®.

Druga placowka ksztatcaca na poziomie wyz-
szym, ktéra powstata w tym czasie w Kielcach byta
uczelnia pedagogiczna. Uruchomiona zostata po-
czatkowo jako wyzsza szkota zawodowa na podsta-
wie ustawy z 1968 r. Poczatkowo (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z 19 czerwca 1969 r.) nosi-
fa nazwe Wyzsza Szkota Nauczycielska w Kielcach
i posiadata trzy wydziaty: humanistyczny, matema-
tyczno — przyrodniczy i pedagogiczny, na ktérych
ksztatcita studentéw w trybie studiow dziennychi za-
ocznych na studiach dwukierunkowych. Uczelnia ta
stale sie rozwijajgca pod wzgledem ilosci studentow
i kadry nauczajacej, zostata od nowego roku akade-

mickiego 1973/74 przeksztatcona w Wyzsza Szkote
Pedagogiczna, ktéra od tego momentu rozpoczeta
ksztatcenie studentéw na jednokierunkowych czte-
roletnich, a nastepnie po nowych uregulowaniach
prawnych na piecioletnich studiach magisterskich .

Fakt sporej odlegtosci osrodka kieleckiego
od centréw uniwersyteckich, spora liczba szkét
$rednich na tym terenie i dynamika miejscowego
srodowiska, a takze aspiracje wiadz regionalnych
powodowaty dos¢ znaczacy rozwéj obu uczelni. Po-
litechnika uzyskata ze strony wtadz wojewddzkich
i kieleckich zaktadéw pracy daleko idacg pomoc
w zakresie budowy nowoczesnych pomieszczen dy-
daktycznych i socjalnych. Pod tym wzgledem WSP
byla w znacznie gorszej sytuacji, zajecia dydaktycz-
ne prowadzone byly w catym szeregu budynkdw,
czasem zupetnie nieodpowiednich, rozsianych na
terenie miasta, przekazywanych uczelni bez upo-
rzagdkowania spraw wtasnosciowych.

Pod koniec lat siedemdziesigtych w zwiazku
z ukrywanym kryzysem ograniczono zwiekszanie
przyjec na studia wyzsze.

Szczegdbtowe dane statystyczne dotyczace ilo-
$ci studentow jak i stanu kadry zawierajg ponizsze
tabele.

Tabela 1. Liczba studentéw w Politechnice Swieto-
krzyskiej i Wyzszej Szkole Pedagogicznej

L.p. Rok Studenci Politechniki Studenci WSP
ogotem dzien. wieczor. zaocz. ogoétem dzien. wieczor. zaocz.
1. 1988 1.086 918 76 92 5.679 3.331 - 2.348
2. 1989 1.237 1.108 75 54 6.330 3.961 - 2.692
3. 1990 1.633 1.480 106 47 6.678 3.772 - 2.902

Zrédto: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1988,
s.95i196; tamze, 1989, s. 84 i 86; tamze, s. 64 i 66.

8 A. Massalski, Szkolnictwo wyzsze w Kielcach ..., s. 199 - 201.
?Tamze, s. 203 - 204.
' J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce, Warszawa 1980, s. 94.
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Tabela 2. Kadra dydaktyczna Politechniki i Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w latach 1988 - 1990.

l.p. Rok Nauczyciele akademiccy Politechniki Nauczyciele akademiccy WSP
ogdtem prof. w tym doc. ogdtem prof. w tym doc.
prof. zw. prof. zw.
1. 1988 288 11 1 28 539 14 2 46
2. 1989 298 13 2 29 555 16 2 46
3. 1990 320 14 X 29 598 18 X 48

Zrédio: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1988,
s.37i39; tamze, 1989, s.32i 34; tamze, s. 23 i 24.

Dane zawarte w powyzszych tabelach wyraznie
wskazuja na dynamiczny wzrost ilosciowy zaréwno
liczby studentéw jak i nauczycieli akademickich.

W Politechnice na 1 pracownika przypadato
w 1988 .- 3,8 studenta, w 1989r.-4,15,aw 1990 r. -
5,1. Stosowne proporcje w stosunku do profesoréow
i docentéw przedstawiaty sie nastepujaco: w 1988 r.
-27,8,w 1989 r. - 29,5 i wreszcie w 1990 r. — 38.
NaWSP w 1988 r. na jednego pracownika dydaktycz-
nego przypadato 10,5 studenta, w 1989 r. juz 11,4
studenta i w 1990 r. stosunek ten ulegt poprawie
bowiem wynosit 11,2 studenta. Gorzej byto z liczba
studentéw przypadajacych na jednego samodziel-
nego pracownika naukowego: w 1988 r. na jednego
profesora lub docenta przypadato 94 studentdw,
w 1989r.—-102,1iw 1990r.-101,1.

Dla poréwnania w 1989 r. wskaznik ogélnej
liczby studentéw na jednego nauczyciela akademic-
kiego wynosit na uczelniach technicznych (politech-
nikach) - 4,7, a na jednego profesora 27,9. Natomiast
w wyzszych szkotach pedagogicznych stosunek ten
wynosit odpowiednio: 10,4 i 75 "'. Powyzej przyto-
czone dane liczbowe pozwalajg na stwierdzenie, ze
pod tym wzgledem studia w Kielcach nie odbiegaty
w sposéb razacy od sytuacji w innych osrodkach
akademickich.

Uczelnie kieleckie prowadzity w owym okresie
wspétprace naukowa z osrodkami zagranicznymi.

Na przyktad Politechnika Swietokrzyska utrzymy-
wata tego typu kontakty z Wyzsza Szkota Technicz-
ng w Aachen (Akwizgran) w 6wczesnej Republice
Federalnej Niemiec i Wyzszg Szkota Inzynierska
w Mittweida w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej .

Po wystapieniach robotniczych w Gdarisku
i innych miastach w Polsce w 1980 r. i wydarzeniach
w roku nastepnym miaty miejsce dos¢ powazne,
ale krétkotrwate zmiany takze w zakresie szkolnic-
twa wyzszego. Wiosnag 1981 r. odbyly sie pierwsze
w miare demokratyczne wybory rektoréw, a ponad-
to w wielu uczelniach Instytuty Nauk Spoteczno -
Politycznych, ktérych zadaniem byto indoktrynowa-
nie mtodziezy studenckiej planowaty zmieni¢ profil
prowadzonych zaje¢. Obok dotychczas istniejacych
organizacji studenckich i samorzadu powstat Nieza-
lezne Zrzeszenie Studentéw, ktére reprezentowato
poglady solidarnosciowe.

Napiecia rosty w zwigzku z oporem wia-
dzy, ktéra ograniczata dazenie do swobdéd demo-
kratycznych. W Radomiu wybucht strajk studentow
przeciwko rektorowi miejscowej WSI. W catej Polsce
studenci poparli swych kolegéw i zorganizowali
strajki.

Strajk studentéw WSP rozpoczat sie 24 li-
stopada 1981 r. Polegat on na okupacji budynku
Wydziatu Humanistycznego na ul. Lesnej. Strajkiem

"'Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1989, s. 57.
"2 Raport o stanie nauk i perspektywach ich rozwoju..., t. 2, s. 10, 22.
" Relacja z 20 kwietnia 2009 r. p. Krzysztofa Lipca, posta na Sejm RP, zam. w Starachowi-

cach, ul.



Adam Massalski

kierowat 19 osobowy Komitet Strajkowy na czele
ktérego stat student filologii polskiej Janusz Kedrac-
ki. Tego samego dnia strajk rozpoczeto takze okoto
500 studentoéw Politechniki w gmachu Wydziatu Bu-
downictwa.

Podczas strajku studenci WSP spotykali sie
zwybitnymi przedstawicielami kultury i nauki, m.in.:
Kazimierzem Ortosiem, prof. Marig Szyszkowska, ks.
Julistawem tukomskim i Jerzym Stepniem rzeczni-
kiem prasowym Regionu ,Solidarnosci”. Od 1 grud-
nia ogtoszony zostat powszechny strajk absencyjny
na wszystkich wydziatach WSP. Warto nadmienic,
ze Senat tej uczelni 2 grudnia wyrazit poparcie dla
strajkujacych studentéw.

Po wprowadzeniu stanu wojennego, na
WSP internowani zostali nauczyciele akademiccy:
mgr Mirostaw Grygo, Katedra Psychologii, mgr Euge-
niusz Gromada Instytut Geografii, dr J6zef Ploskon-
ka Instytut Fizyki, dr Stanistaw Zak Instytut Filologii
Polskiej. Ponadto w terminie pdzniejszym repre-
sjonowani byli prof. Alina Kowalczykowi z Instytu-
tu Filologii Polskiej, zwolniona z pracy 31 stycznia
1982 r., dr Leszek Tarasiuk z Instytutu Fizyki skazany
w maju 1982 r. na rok wiezienia i mgr Stanistaw Kon-
dek z samodzielnego Zakfadu Bibliotekoznawstwa.

Internowano tez studentéw WSP: Krzysztofa
Kasprzyka, Janusza Kedrackiego, Krzysztofa Lipca
i Tadeusza Pawtowskiego. Przebywali oni w areszcie
na Piaskach od 13 grudnia 1981 r. do poczatkdw lip-
ca roku nastepnego ®.

Od poczatkdéw 1982 r. na uczelniach ener-
gicznie przywracano stare porzadki. Wazna role
w nadzorze nad tym procesem spetniaty komorki
organizacyjne partii na uczelniach podporzadko-
wane Komitetom Uczelnianym PZPR. Na wydziatach
istniaty Wydziatowe Organizacje partyjne, a w insty-
tutach podstawowe organizacje partyjne. Ich zada-
niem byt miedzy innymi nadzér ideologiczny nad
funkcjonowaniem poszczegolnych jednostek orga-
nizacyjnych uczelni, naborem kandydatéw sposrod

studentéw do partii i wspieranie dziatan ideologicz-
nych organizacji studenckich (SZSP, ZSPM, ZWM
i in.). Scisle przestrzegano $wieckosci zycia w uczel-
niach, preferowano na studiach nauczycielskich
funkcjonowanie na przyktad takich stowarzyszen
jak Towarzystwo Szkoty Swieckiej. Scisty nadzér nad
szkofami wyzszymi sprawowata stuzba bezpieczen-
stwa, ktéra miata, jak i poprzednio swoich wspétpra-
cownikéw zaréwno wsrod kadry naukowej, studen-
tow, ale takze pracownikéw administracji i obstugi.
Za szczeg6lnie newralgiczne miejsca uznawane byty
na przykfad Domy Studenta.

Rekrutacja na studia polegata na egzami-
nach konkursowych, bowiem zawsze liczba kandy-
datéw (czyli maturzystéw) byta zawsze kilkakrotnie
wieksza od liczby miejsc na uczelniach. Jako dodat-
kowe kryterium przyjec na studia stosowane byty tak
zwane punkty za pochodzenie robotniczo - chtop-
skie ™. Mimo tych preferencji studentéw o pocho-
dzeniu ,robotniczym” byto w uczelniach polskich
w 1988 r. 31,9 %, a 0 pochodzeniu ,nierobotniczym”
59 % (w szkotach technicznych o pochodzeniu
Jrobotniczym” 32,8 %, a o pochodzeniu ,nierobot-
niczym” - 59,1 %. Natomiast w wyzszych szkotach
pedagogicznych odpowiednio 40,9 % i 49,5 %) ™.

Po transformacji

Ostatnie lata przed transformacjg w szkol-
nictwie wyzszym w tym takze i w Kielcach przynio-
sty pewne rozluZnienie ideologicznego gorsetu. Ale
dopiero po pierwszych demokratycznych wyborach
w 1990 r. nastapity zmiany powoli zmierzajace do
dostosowania ksztattu polskich szkét wyzszych do
norm obowigzujacych w wolnej Europie. Miedzy
innymi ulegty likwidacji Instytuty Nauk Spoteczno
- Politycznych, ktére w duzej mierze zajmowaty sie
indoktrynacja studentéw.

" Relacja z 20 kwietnia 2009 r. p. Krzysztofa Lipca, posta na Sejm RP, zam. w Starachowi-
cach, ul.

" J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego ..., s. 135.

5 Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1988, s. 249 i 250.
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Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym

z 12 wrzesnia 1990 r. wprowadzata daleko idaca
autonomie szkolnictwa wyzszego wobec panstwa,
a wewnatrz uczelni wydziatéw wobec wtadz uczelni.
Ustawa ta dopuszczata takze mozliwos¢ zaktadania
uczelni niepanstwowych.
Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w tym akcie praw-
nym finansowanie szkolnictwa wyzszego odbywato
sie z budzetu panstwa w postaci dotacji podmioto-
wych na dziatalno$¢ dydaktyczng i utrzymywanie
uczelni, oraz na pomoc materialng dla studentéw.
Dodatkowym Zrédtem finansowania byly takze
odptatnosci za studia i dochody z dziatalnosci ba-
dawczej. Niestety naktady na szkolnictwo wyzsze
z budzetu panstwa byty stanowczo za mate w po-
réwnaniu do rozwinietych krajow europejskich i co
gorsze nie ulegaty systematycznemu zwiekszeniu.
Udziat naktadéw na szkolnictwo wyzsze w PKB wy-
nositw 1991 r. — 0,82%, w 1994 r. -0,72%, w 2001 r. -
0,889%, w 2002 .- 0,89%, gdy w krajach rozwinietych
byto to $rednio ponad 3%.

Kolejna ustawa regulujgca sprawy szkolnic-
twa wyzszego ukazata sie w 1997 r. i porzadkowata
kwestie dotyczace wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego. Wreszcie w 2005 r. po dtugich pracach legisla-
cyjnych, zostat uchwalony obowiazujacy do dzis akt
prawny normujacy obszar szkolnictwa wyzszego
pod nazwa ,prawo o szkotach wyzszych’.

Waznym wydarzeniem nie bez konsekwen-
¢ji dla loséw szkolnictwa wyzszego w Polsce byto za-
angazowanie sie dwczesnego Ministerstwa Eduka-
¢ji w tworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa

Wyzszego poprzez podpisanie 19 czerwca 1999r. tak
zwanej Deklaracji Bolonskiej. Biorgc pod uwage trzy
zasadnicze czynniki przemian spotecznych i eduka-
cyjnych na terenie Europy: rozwdj spoteczeristwa
informatycznego, procesy globalizacji i przemiany
cywilizacji naukowo technicznej, zaproponowano
model spoteczenistwa uczacego sie przez cate zycie.
Uznano, ze musi nastapi¢ swoista unifikacja zasad
i form ksztatcenia wyzszego w Europie, by sprostac
tym celom. Juz wczesniej w 1995 r. w celu wdrozenia
tego procesu Parlament Europejski i Rada Unii Eu-
ropejskiej ustanowity program Sokrates, Leonardo
da Vinci i Mtodziez. Ponadto przyjeto system dwu-
stopniowosci studidw (licencjat, magisterium) oraz
dochodzenia do poréwnywalnosci w postaci punk-
towego zaliczania osiggnie¢ studentéw (ECTS).

Przyjecie zasad deklaracji bolonskiej zo-
bowigzywato do dalszych prac w tym kierunku.
Okreslat je m.in. tak zwany Komunikat Berlinski
z 19 wrzesnia 2003 r., ktéry m. in. rozszerzat system
studidw do trzech stopni: licencjatu, magisterium
i doktoratu. Zwtaszcza stopniowosc¢ studiéw w Pol-
sce spotkat sie ze sceptycyzmem ze strony pewnej
czesci kadry naukowo - dydaktyczne;j.

O stanie szkolnictwa wyzszego w Kielcach w latach
1991 - 1992 informujg szczegétowo tabele 3i 4.

Tabela 3. Studenci Politechniki Swietokrzyskiej
i Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Kielcach w pierw-
szych latach po transformacji 1991 - 1992.

l.p. Rok Studenci Politechniki Studenci WSP
ogotem dzien. wieczor. zaocz. ogoétem dzien. wieczor. zaocz.
1. 1991 1.934 1.686 96 152 6.903 3.903 X 3.000
2. 1992 2.159 1828 X 331 6.677 3.836 X 2861

Zrédio: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1991, s. 66, 68; tamze, 1992, s. 66, 68
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Tabela 4.
I.p. Rok Nauczyciele akademiccy Politechniki Nauczyciele akademiccy WSP
ogoétem prof. doc. ogdtem prof. doc.
1. 1991 339 34 13 638 57 18
2. 1992 329 34 8 647 63 7

Zrédio: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1991, s. 30, 31; tamze, 1992, s. 24, 25.

Wzrost liczby studentéw na Politechnice Swigto-
krzyskiej spowodowat pogorszenie stosunku ilosci
uczacych sie przypadajacych na jednego pracow-
nika. Natomiast na WSP, spadfa liczba studentéw
i pracownikow.
llo$¢ studentéw przypadajacych na jednego nauczy-
ciela akademickiego wynosita w Politechnice Swieto-
krzyskiej w 1991 r. - 5, 7 (w tym na profesoréw i do-
centéw 41,1) w WSP - 10,8 (w tym na prof. i doc. 92).
Po roku w Politechnice Swietokrzyskiej byto 6,5 (na
prof.idoc.51,4) wWSP - 10,3 (na prof.idoc. 95,3).
Poczawszy od 1993 r. w Kielcach i na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego zaczety powstawad
szkoty wyzsze niepanstwowe. Jako pierwsza zostata
zatozona Wyzsza Szkota Handlowa, dzi$ noszaca imie
Bolestawa Markowskiego. Do 2009 r. powstato takich
placowek 14 (z tym, ze jedna z nich Wyzsza Szkota

Informatyki Komputerowej po trzech latach ulegta
likwidacji)'®. Na ogét do lat 2004 - 2005, w zwigzku
z wyzem demograficznym liczba studentéw wzra-
stata. Od tego momentu odnotowac nalezy spadek
liczby studentéw, a co za tym idzie zagrozenie dla
bytu niektérych szkét wyzszych niepanstwowych.
Oprécz uczelni ktére miaty siedzibe swych wiadz
w réznych miastach wojewoédztwa swietokrzyskiego,
funkcjonowaty takze wydziaty lub filie innych prywat-
nych uczelni zarejestrowanych np. w Warszawie. Na-
lezat do nich Wydziat Wyzszej Szkoty Dziennikarskiej
im. Melchiora Wankowicza z Warszawy. Szczeg6towe
dane na temat liczby studentéw i nauczycieli akade-
mickich w szkofach panstwowych i niepanstwowych
w latach 2002, 2005 i 2007 zawieraja tabele 5, 6, 7, 8.

Tabela 5. Studenci i nauczyciele akademiccy szkot
wyzszych w wojewddztwie $wietokrzyskim w 1999 .

l.p. | Nazwa Uczelni Studenci w 1999r. Nauczyciele akadem. w 1999 r.

ogodtem dzien. | zaoczn. ogodtem prof.
1. | Politechnika Swietokrzyska 5.655 3.240 2.415* 366 57

2. | Akademia Swietokrzyska** 19.397 6.968 12.429* 815 189
3. | Wszechnica Swietokrzyska 4.035 459 3.576 X X
4. | Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa 2.789 227 2.562 X X
5. | Wyzsza Szkota Handlowa 2.395 446 1.949*% X X
6. | Wyzsza Szkota Umiejetnosci 2.395 371 2.024* X X
7. | Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsieb. Ostrowiec 2213 632 1.581 X X
o | o o e s x
Razem 40.197 13.097 27.100 X X

Uwaga: * Wraz ze studiami wieczorowymi i eksternistycznymi.

**Wraz z filig w Piotrkowie.

Zrédto: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1999, s. 43, 44, 92, 102, 104,106.
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Tabela 6. Studenci i nauczyciele akademiccy szkot
wyzszych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2002 r.

l.p. | Nazwa Uczelni Studenci w 2002 r. Nauczyciele akadem. w 2002 r.
ogotem dzien. zaoczn. ogotem prof.
1. | Politechnika Swietokrzyska 8.868 4.823 4.045 401 79
2. | Akademia Swietokrzyska* 28.781 12.294 16.487 962 229
3. | Wszechnica Swietokrzyska 5350 414 4.936 27 17
4. | Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa 7.275 - 7.275 71 26
5. | Wyzsza Szkota Handlowa 4.373 565 3526 93 20
6. | Wyzsza Szkota Umiejetnosci 3.341 485 2.856 61 21
Rt | s | s | 2w e s
| WpmSestae | s w7 2
9 | Wyzsza Szkota Administracji Publ. 384 81 303 13 3
o et | e w | w ;
Razem 63.499 20.143 43.356 1.780 445

Uwaga: * wraz z filig w Piotrkowie Trybunalskim
Zrédto: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1991, s. 66, 68; tamze, 1992, s. 66, 68.

'° Szkoly wyzsze nieparistwowe w Kielcach: 1. Wyzsza Szkota Handlowa, 2. Wszechnica i 9.Wyzsza Szkota Informatyki zlikwidowana po trzech latach dziatalnosci. Ponadto
Swietokrzyska, 3. Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji (obecnie Wyzsza Szkota Ekono- w Ostrowcu Swietokrzyskim 10. Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczosci, w Piriczowie
mii i Prawa, 4. Wyzsza Szkota Ubezpieczen (obecnie Wyzsza Szkota Umiejetnosci), 5. Wyz- 11. Wyzsza Szkota Umiejetnosci Zawodowych, w Sandomierzu: 12. Wyzsza szkota

sza Szkota Administracji Publicznej, 6. Wyzsza Szkota Zarzqdzania Gospodarka Regional- Humanistyczno - Przyrodnicza. Studium Generale Sandomieriense, i 13. Wyzsza Szkota
nq i Turystyki, 7. Swietokrzyska Szkota Wyzsza, 8. Wyzsza Szkota Technik Komputerowych, Zawodowa.
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Tabela 7. Studenci i nauczyciele akademiccy szkot
wyzszych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2005 r

l.p. | Nazwa Uczelni Studenci w 2005 r. Nauczyciele akadem. w2005 r.
ogdtem | dzien. | zaocznych ogodtem profesoréw

1. | Politechnika Swietokrzyska 9.173 5.186 3.987 404 86

2. | Akademia Swietokrzyska* 26.296 | 13.764 12.532 1028 229

3. Wszgchmca Swietokrzyska 5.454 592 4.862 63 35
w Kielcach

4, | Wyzsza Szkota Ekonomii 7145 | 882 6.263 83 35
i Prawa w Kielcach

5. | Wyzsza Szkota Handlowa 4812 | 524 | 3.867 b.d. b.d.
w Kielcach

6. | WyzszasSzkota Umiejgtnosci 4204 | 504 3.700 118 53
w Kielcach

7 Wyz’s%a Szkota Blznelzsq i Przed5|§b|or- 2,005 460 1545 58 36
czosci w Ostrowcu Swietokrzyskim

3 Wyzsza Szkg’ra Humanlstyc'zno 1.491 625 866 93 30
- Przyrodnicza w Sandomierzu

9 Wyzs?za Sz.ko’ra .Admlnlstraql 718 110 608 17 12
Publicznej w Kielcach

10. Wyzsza? Szkota Zarzqdzama Ggspodar- 943 213 730 17 6
ka Regionalng i Turystyka w Kielcach

1. SWlf;tokrzyska Szkota Wyzsza 952 201 751 23 9
w Kielcach

12 Wyzsza Szkota Technl.k 444 221 223 14 7
Komputerowych w Kielcach

13, Wyzsza Szkota Umllgjetno.sa 279 21 258 16 6
Zawodowych w Pinczowie
Razem 63.916 | 20.143 43.773 X X

Zrédto: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1991, s. 66, 68; tamze, 1992, s. 66, 68.




Adam Massalski

Tabela 8. Studenci i nauczyciele akademiccy szkot
wyzszych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2007 r.

I.p. | Nazwa Uczelni Studenci w 2007 r. Nauczyciele akadem. w2007 r.
ogotem | dzien. | zaocznych ogotem profesoréw

1. | Politechnika Swietokrzyska 8.023 | 4.930 3.093 376 69

2. | Akademia Swietokrzyska* 22939 | 13.179 9.761 977 227

3. Wsz.echnlca Swietokrzyska 4728 563 4165 64 32
w Kielcach

4. | Wyzsza Szkola Ekonomi 5556 | 733 | 4823 93 38
i Prawa w Kielcach

5. | Wyzsza Szkota Handlowa 5165 | 436 4729 89. 57.
w Kielcach

6. | WyzszaSzkola Umiejetnosci 3509 | 295 3214 108 39
w Kielcach

7 Wyz’s%a Szkota BIZI”I?SL! i Przed5|§b|or— 1.970 324 1,646 55 39
czosci w Ostrowcu Swietokrzyskim

8 Wyzsza Szk9+a Humanlstyc_:zno 794 253 541 23 6
- Przyrodnicza w Sandomierzu

9 Wyz§za S;ko’ra 'Admlnlstraql 613 71 542 17 6
Publicznej w Kielcach

10. Wyzsz§ Szkota Zarzqdzama Ggspodar— 1395 157 1238 30 13
ka Regionalna i Turystyka w Kielcach

1. SW|§tokrzyska Szkota Wyzsza 835 155 630 19 7
w Kielcach

12 Wyzsza Szkota Technl'k 435 179 256 12 12
Komputerowych w Kielcach

13, Wyzsza Szkota Umll?thHO.SCI 536 59 477 13 4
Zawodowych w Pinczowie
Razem 56.498 | 21.178 | 35.869 1.876 549

Uwaga: * wraz z filig w Piotrkowie Trybunalskim
Zrédto: Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, Warszawa 1991, s. 66, 68; tamze, 1992, s. 66, 68.
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Zauwazalnie zmienialy sie od poczatku XXI wieku
proporcje pomiedzy iloscig studiujacych stacjonar-
nie i niestacjonarnych. W 1999 r. studenci dzienni
stanowili prawie dokfadnie 1/3 ogétu studiujacych,
to w 2007 r. studenci studiéw stacjonarnych stano-
wili prawie potowe wszystkich oséb zdobywajgcych
wiedze w szkofach wyzszych wojewddztwa swieto-
krzyskiego.

Liczba studentéw ogdtem w wojewddz-
twie:

w 1999 r. - 40.107 w tym studiéw dziennych 13.097
nauczycieli akademickich b.d.

w 2002 r. - 63.499 w tym studiow dziennych 20.143
nauczycieli akademickich 1.780 (445 profesorow
i docentdow)

w 2005 r. - 63.916 w tym studiow dziennych 23.303
nauczycieli akademickich ok. 2.000

w 2007 r. - 56.498 w tym studiow dziennych 21.178
nauczycieli akademickich 1.876 (549 profesorow
i docentéw).

Niestety w miare uptywu lat ulegat pogor-
szeniu wskaznik studentéw tak zwanych przelicze-
niowych w relacji do liczby nauczycieli akademickich
zatrudnionych w kraju, a zwlaszcza w uczelniach
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W 1999 r. w politechnikach (szkotach technicznych)
na jednego nauczyciela akademickiego przypada-
fo 9,3 studenta, a na jednego profesora i docenta
56,0. Analogicznie w WSP: 8 i 40. Jak ogromnie sie to
zmienito po eksplozji szkolnictwa niepanstwowego
$wiadczyty nastepujgce dane z 2002 r. W szkotach
wyzszych w wojewodztwie swietokrzyskim w tym
roku na jednego pracownika naukowego przypa-
dato 35,7 studenta, na jednego profesora lub do-
centa 142,7 studenta, gdy tymczasem w kraju byto
to prawie dwukrotnie mniej: odpowiednio 18,3
i 82,2 studentdéw. S'wiadczy’ro to o wielkim wzroscie
liczby studentéw, zwtaszcza w uczelniach niepani-
stwowych, nieproporcjonalnym w stosunku do sto-
sunkowo wolniejszego tempa wzrostu liczebnego

kadry naukowo - dydaktyczne;j.

Wydaje sie, ze negatywnym zjawiskiem
byla wieloetatowos¢ zwihaszcza profesoréw i dok-
toréow habilitowanych, ale takze w wojewddztwie
Swietokrzyskim takze i adiunktéw. Przyczyna tego
zjawiska byly po pierwsze relatywnie niskie zarob-
ki nauczycieli akademickich i mozliwos¢ popra-
wienia swej sytuacji finansowej po przez prace (do
2005 r.) czasem nawet na dwoch trzech i wiecej
etatach w uczelniach niepanstwowych. Powodowa-
fo to zwolnienie tempa uzyskiwania kolejnych stopni
i tytutéw naukowych.

Niestety, mimo ze w skali catego parnstwa
polskiego nastapit prawie pieciokrotny wzrost licz-
by mtodziezy studiujacej, to jednak nie spowodo-
wato to odpowiedniego wzrostu nakladéw paristwa
dekretowanych w kolejnych corocznych budzetach
panstwa.

Mimo tych niewatpliwie negatywnych zja-
wisk nalezy tez odnotowac pozytywy. Pomnozona
zostata oferta ksztatcenia poprzez uruchomienie
nowych kierunkéw studidw. W dwczesnej Akademii
Swietokrzyskiej w latach 2000 — 2005 utworzono In-
stytut EdukacjiPlastycznej(zdwomanowymikierun-
kami studiow), Instytut Nauk o Zdrowiu (dzi$ Wydziat
z trzema nowymi kierunkami studiéw), Zaktad Infor-
matyki, samodzielny Zaktad Ochrony Srodowiska.

Obie panstwowe uczelnie potrafity znacznie
podnies¢ swoja range w kraju poprzez uzyskiwanie
nowych uprawnienn do nadawania stopni doktora
i doktora habilitowanego. Politechnika Swietokrzy-
ska pierwsze uprawnienie do nadawania doktora-
tow uzyskata na Wydziale Mechaniki jeszcze w okre-
sie przed transformacjg, bowiem w 1972 r. Tenze
Wydziat pod zmieniong nazwa (Mechatronikii Budo-
wy Maszyn) takze jako pierwszy uzyskat w regionie
w 1999 r. prawo habilitowania. Kolejne prawo
nadawania stopnia doktora Politechnika uzyskata
w 2000 r. na Wydziale Budownictwa Ladowego
(Obecnie Wydziat Budownictwa i Inzynierii Sro-
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dowiska). Do 2007 r. Politechnika uzyskata ko-
lejne uprawnienia do doktoryzowania razem
w szesciu dyscyplinach naukowych. Takze od
1989 r. do 2007 r. WSP/Akademia Swietokrzy-
ska/Uniwersytet Humanistyczno - Przyrodni-
czy uzyskiwat kolejne prawa doktoryzowania
w siedmiu dyscyplinach naukowych, oraz prawo
habilitowania w zakresie historii. } Pozwolito to
na przeksztatcenie Wyzszej Szkolty Pedagogicznej
w Akademie (w 2000 r.) i Akademii w Uniwersytet
tak zwany przymiotnikowy (w 2008 r.).

Omawiany okres to zauwazalny postep
w zakresie uzupetniania i tworzenia nowej infra-
struktury materialnej wyzszych uczelni na terenie
wojewddztwa. Politechnika wzbogacita sie o no-
woczesne centrum laserowe, przepiekne pomiesz-
czenia dla biblioteki, a takze o uzupetnienie wypo-
sazenia laboratoriéw. Uniwersytet Humanistyczno
— Przyrodniczy Jana Kochanowskiego (dawna WSP,
potem Akademia) wybudowat zupetnie nowe po-
mieszczenia dla Wydziatu Zarzadzania i Administra-
¢ji, a takze nowe budynki dla Wydziatu Matematycz-
no — Przyrodniczego (Instytuty Chemii i Geografii
(Zaktad Ochrony Srodowiska), biblioteke tego Wy-
dziatu, Obserwatorium Astronomiczne, oraz dwa
nowe domy studenta.

Powazne inwestycje zrealizowaly uczel-
nie niepanstwowe, miedzy innymi: nowe budynki
wzniosta Wyzsza Szkota Handlowa i Wszechnica
Swietokrzyska. Wyzsza Szkota Administracji i Pra-
wa gruntownie zmodernizowata na potrzeby
dydaktyczne zakupiony obszerny budynek przy
ul. Jagiellonskiej. Pokazne fundusze unijne pozy-
skaly na inwestycje i aparature Politechnika Swieto-
krzyska i Uniwersytet Humanistyczno - Przyrodni-
czy Jana Kochanowskiego. Rokuje to dalszy rozwdj
szkolnictwa wyzszego w Kielcach.

Adam Massalski

77 Szkolnictwo wyzsze 2002, s. 98.
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Stanistaw Zak — profesor dr hab. Stanistaw Zak - literaturoznawca,
historyk, senator | i Il kadencji, dziatacz opozycyjny.

Od Cen,z,urx
do Wolnosci Stowa

Dzisiaj pokolenie urodzone w latach osiem-
dziesiatych ubiegtego wieku nie zdaje sobie sprawy
zsystemu kontroli wszelkiej wypowiedzi, niezaleznie
od jej formy. Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk czuwat nad wszelkiego rodzaju informa-
cjami, literaturg piekng (powiescia, dramatem, po-
ezjq), filmem (niedopuszczone do publicznej emisji
filmy zalegaty po6tki w magazynach czekajac na czas
odwilzy); ocenie podlegaty takze informacje ekono-
miczno-gospodarcze, polityczne, ptace i ceny, renty,
rolnictwo, religia czyli innymi stowy wszystkie sfery

zycia. Jak doszto do powstania takiej sytuac;ji?

Obecnie, juz z perspektywy historyczne;j,
Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
uwaza sie za jedyng i wytaczng instytucje represji
ideologicznych i politycznych w szeroko pojetej
kulturze. Ta instytucja stata sie symbolem ingerencji
w zycie intelektualne, artystyczne, kulturotwor-
cze, gospodarcze i spoteczne narodu. Wydaje sie
to troche podejrzane, pewnie w tym kryje sie che¢
zatarcia indywidualnej winy, obarczenie odpowie-
dzialnoscig tylko instytucji. Nasuwa sie takie podej-
rzenie dlatego, ze nie tylko ta instytucja ingerowata
w cudze teksty, naukowe i literackie. Funkcje tej in-
stytucji czesto przyjmowali na siebie redaktorzy cza-
sopism, rady redakcyjne naukowych periodykéw,
recenzenci wszelkich stopni, recenzenci anonimo-
wi, a wreszcie sami autorzy, w ktérych coraz moc-
niej dziatat ,instynkt samozachowawczy’, objawia-
jacy sie w formie autocenzury, ostrzejszej niekiedy
niz cenzura zinstytucjonalizowana. Historyk, piszac
o mechanizmach i skutkach dziatania cenzury w hu-
manistyce stwierdzit, ze ,Autocenzura weszta nam
gteboko w krew i nawyk. Dzi$ niezmiernie trudno
o prawdziwg niezaleznosc intelektualna i badawcza.
To prawda, ze mineto juz dziesiec¢ lat od znikniecia
z naszego zycia intelektualnego tej tkanki rakowej,
jaka byfa cenzura polityczna paninstwa komunistycz-
nego, jednak mimo uptywu lat panuje w tej sferze
zastanawiajgca i wymowna cisza. Milczenie to jest
zwiastunem niepokojacym, chorobowym. Powscia-
gliwos¢ srodowisk akademickich swiadczy, ze wcigz
nie jestesmy intelektualnie wolni” . Takie postawy
i zachowania ufatwiaty dziatania instytucji kontro-
lujacej, ktéra niechetnie ujawniata swoje istnienie
i dziatalnos¢: ,Zasadg dziatania cenzury jest zwykle
tajno$¢”>.

Absolutna ulegtos$¢ wobec ingerencji urzed-
nika oznaczata krancowa kapitulacje wobec wy-

', T. Wituch, www.forumakad.pl/forumksiazki/1999/15/03-cenzura.htm
2 Cenzura w Lublinie w czasach PRL, http://tnn.pl/panel/teksty/Cenzura,2317.html
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raznej degradacji powagi, czy autorytetu. Takze
rezygnacje z wolnosci albo przyzwolenie na daleko
idace jej ograniczenia.

Doskonale ilustruje taka rozgrywke inge-
rencja cenzora w przedstawienie: Termopile polskie,
w krakowskim Teatrze Starym. Cenzor zgtosit 116
zapiséw, czyli uniemozliwit pokazanie insceniza-
cji. Owczesny dyrektor Teatru Starego, Stanistaw
Radwan, postanowit powalczy¢. W wywiadzie pra-
sowym opowiada: ,Polityka odebrata nam gtos,
wiec musiatem podja¢ walke. Zdecydowatem, ze
teatr nie zagra tego spektaklu, a na afiszu zamiast
obsady pojawi sie informacja o ingerencji cenzury
wraz z podstawa prawna. Sekretarz komitetu woje-
wodzkiego partii oraz minister kultury przekonywali
mnie, abym tego nie robit, grozili. Ale bezskutecznie.
Bytem taki odwazny, bo miatem zespét za soba. Zro-
bita sie afera, z Warszawy specjalnym samolotem
przyleciata delegacja z wicepremierem Gertychem,
ministrem kultury, szefem Wydziatu Kultury Komite-
tu Centralnego PZPR — w sumie ze trzydziesci oséb.
Obejrzeli probe generalng i w koricu gtéwny cenzor
z Warszawy zdecydowat, ze trzeba dokonac tylko
czterech skreslen. Na to mogtem sie zgodzi¢ i spek-
takl poszedt”,

Whnioski z tego wydarzenia sg trzy: pierwszy,
zaskoczenie i dezorientacja instytucji samym opo-
rem, niezgoda na postanowienia i decyzje wtadzy;
drugi - obawa przed rozgtosem, bo cenzura raczej
dziatata w ukryciu; trzeci - w regionalnych urzedach
kontroli czesto zdarzali sie ludzie niekompetent-
ni, a nade wszystko ludzie ztej woli. Warto zwrécic
uwage na dobdr pracownikéw do cenzury. Otéz byli
to cztonkowie partii, dziennikarze (naczelni redak-
torzy), aktywisci miodziezowi, wojskowi w stanie
spoczynku czyli na emeryturze, ktérym imponowat
nawet pozor wiadzy.

Tomasz Strzyzewski, pracownik krakowskiej
cenzury, ktéry w 1977 r. wywidzt do Szwecji mate-
riaty i opublikowat Czarna Ksiege Cenzury, (Wydaw-

nictwo ,ANEKS"), ujawniajacg mechanizmy funkcjo-
nowania cenzury w PRL, pisze tak:,Bardzo mozliwe,
ze wiekszos$¢ zatrudnionych w GUKPPIW zawczasu
poinformowana byla o prawdziwym charakterze
jego dziatalnosci, ale wynikato to z faktu, ze werbu-
nek do tej pracy odbywat sie gtéwnie ze srodowisk
z cenzurg wspdtpracujacych, a wiec z aparatu par-
tyjnego i panstwowego oraz sposréd dziennikarzy i
redakgji”*.

Trzeba uznac psychologiczng perfekcyjnos¢
dziatania twércéw aparatu kontroli ,kilku mysli, co
nie nowe’, ktéra objawita sie w opanowaniu $wia-
domosci zbiorowej grup kulturotwdrczych. Bez
ryzyka przesady mozna powiedzie¢, ze w kazdym
pisarzu, rezyserze, publicyscie, naukowcu siedziat
cenzor. Autor cytowanego juz artykutu, Tomasz Wi-
tuch, zauwazyt, ze ,O cenzurze jako instytucji badz
strukturze PRL warto méwic, ale nie jej historia sta-
nowi istote problemu. Cenzura polityczna tkwita
w ludziach i przez konkretnych ludzi dziatata na na-
uke” (jak wyzej). Stefan Kisielewski w swoich Dzien-
nikach opowiada, ze jaki$ ,uczony” profesor napisat
artykut o negatywnych skutkach zakazu meldowa-
nia w Warszawie nowych ludzi. Przypomina czytel-
nikom, ze poruszat ten temat w swoich felietonach,
ale ,zawsze cenzura mi to konfiskowata. No ale c6z,
cenzura nie mogta pozwoli¢, abym ja cokolwiek pro-
ponowat, a teraz 6w <profesor> gada to samo, bo
mu kazali”>. W tychze Dziennikach dat ogélniejsza
informacje: ,Rosjanie strawi¢ nie mogg omawiania
spraw nieobowiazujaco, z paru punktéw widzenia,
uwazaja, ze to musi by¢ antysocjalistyczne. Dzi$ jest
potwierdzenie tej tezy w naszej prasie, ktéra cytujac
jakis wegierski artykut pisze, ze radio, telewizja i pra-
sa to nie sa tylko srodki przekazu czy teren dyskusji,
leczinstrument rzagdzenia”(tamze,s.58).

Dlugo myslano nad stworzeniem odpo-
wiedniego organu kontroli zanim wydano dekret

3. ,Gazeta w Krakowie
. Wikipedia, wolna encyklopedia, http://pl.wikipedia.org/wiki//Tomasz Strzyzewski

. S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 1996, 5.482.
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z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu takiej insty-
tucji jak Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk. Najpierw powotano w ramach rzadu
Ministerstwo Informacji i Propagandy (1944 r.),
ktérego gtownym celem byta indoktrynacja dos¢
sceptycznego, a niekiedy nawet wrogiego stosun-
ku spoteczenstwa do nowej wiadzy. Wzory czerpa-
no z podobnych instytucji istniejacych w Zwigzku
Radzieckim, ale trudno wykluczy¢ takze wpltyw
systemu propagandy Goebelsowskiej w Ill Rzeszy.
Niektérych konsumentéw wiadzy draznito stowo:
Jpropaganda’, gdyz odkrywato niejako bezposredni
cel dziatania tej instytucji. Nie bardzo wiadomo, kto
poddat mysl utworzenia instytucji pod nazwa: ,Re-
sort Informacji i Propagandy’, ale wiadomo, ze po-
jawiata sie ona w rozmowach o utworzeniu nowego
rzadu oraz w dyskusjach nad koncepcja PKWN (Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego). Wiadomo
takze, ze dominujaca role odegrat Jakub Berman,
jeden z emigrantéw komunistycznych w ZSRR, p6z-
niejszy cztonek KC PPR, nastepnie PZPR.Tenze Jakub
Berman uzasadniat powstanie Scistej i koniecznej
kontroli tak: ,Do przeprowadzenia takich zatozen,
zmierzajacych do generalnej przebudowy swiado-
mosci i mentalnosci Polakéw, trzeba byto stworzy¢
odpowiedni aparat nacisku, selekcji tresci, tworze-
nia nowych interpretacji i reinterpretacji dziejow,
generalnej reorientacji na Wschéd. Ministerstwo In-
formacji i Propagandy podjeto sie tej pracy”®.

Przed wydaniem dekretu 5 lipca 1946 roku
minister Bezpieczenstwa Publicznego, Stanistaw
Radkiewicz 19 stycznia 1945 roku wydat rozkaz
utworzenia Centralnego Biura Kontroli Prasy. Co to
byt za rozkaz? Warto zacytowac z owego dokumen-
tu kilka punktow:

»~Rozkaz nr 2 z 19 stycznia 1945”
Par. 1. Zorganizowa¢ Centralne Biuro Kontroli Prasy
przy Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego;
Par. 2. Zorganizowanie Centralnego Biura Kontroli
Prasy powierzy¢ ob., inz. Leonowi Rzendowskiemu;

Par. 4. Kierownik Wydziatu Cenzury Wojennej ob.
Wierbtowska wydzieli do pracy w Centralnym Biurze
Kontroli Prasy dwdch cenzoréw, w tym chor. Goten-
bauma Jézefa.

Par. 5. Zatwierdzi¢ jako cenzoréw Centralnego Biura
Kontroli Prasy czasowo odkomenderowanych z Od-
dziatu Cenzury Wojennej Sztabu Gtéwnego WP: kpt.
Kuczewskiego, kpt. Okupniczaka, por. Ostrowskie-
go. Nie na tym koniec przeksztatcen, dopowiedzen,
zmian. W dekrecie z 28 lipca 1948 roku dodano
jeszcze do ,zakresu czynnosci” udzielanie zezwolen
na wydawanie czasopism oraz kontrole zaktadow
poligraficznych. Natomiast pod presja wydarzen lat
1980/1981 wydano ustawe (31 lipca 1981), w ktorej
jest mowa o tym, ze ,organami kontroli publikacji
i widowisk sg: 1) okregowe urzedy kontroli publi-
kacji i widowisk, dziatajgce jako organy pierwszej
instancji (...); 2) Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji
i Widowisk (usunieto stowo ,Prasy”- S.Z.), dziatajacy
jako centralny organ w sprawach kontroli publikacji
i widowisk. Zapisano tez w tej ustawie, ze prezesa
i wiceprezeséw tego urzedu powotuje i odwotuje
Rada Panstwa.

Catg humanistyke: literature, teatr, histo-
rie, psychologie, socjologie uznano za instrument
w szeroko zakrojonej propagandzie, a to niejako
w sposéb naturalny ograniczato swobode tworcza.
Na zjezdzie ZLP (styczen 1949), referaty programowe
Wiodzimierza Sokorskiego i Stefana Zotkiewskiego
staly sie obowigzujace, jako program realizmu so-
cjalistycznego. Byta to propozycja wyraznie ideolo-
gizujaca literature i wyznaczajaca jej role stuzebna
wobec polityki. Nalezy takze pamietac, ze poligrafia
i papier byty pod kontrolg partii.

Trzebaprzyzna¢, zewtychwarunkach pisarze
znalezli sie w sytuacji oryginalnej, ktéra przyciggata
i kusita oraz napawata strachem. Andrzej Werner
zauwazyt: ,Przygladajac sie, chocby w najwiekszym

S.T. Torariska, Oni, Warszawa 1989, s. 86.
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skrocie, sytuacji, w jakiej znalazt sie polski pisarz po
wojnie, nie trudno znalez¢ czynniki, ktore wrecz po-
pychaty go w kierunku bardziej lub mniej czynnego
akcesu, poparcia nowej rzeczywistosci. A méwimy
o tych czynnikach myslowych, ktére nalezy trak-
towac powaznie, uznac za rzeczywiste, wazne, po-
trzebne funkcje, czy nawet obowigzki, pisarskiego
powotania. Nie wspominajac o innych powodach,
czesto nie mniej waznych albo wazniejszych, nie
psychologizujgc, nie odwotujac sie do réznych
ludzkich i literackich stabosci. Nie méwigc wreszcie
o strachu, zwyktym ludzkim strachu wobec gestnie-
jacego terroru, i strachu literackim, zeby nie znalez¢
sie poza zawodem, bez wydawania ksigzek, bez
czytelnikéw i poklasku, i poza rzeczywistoscia, kto-
ra — taka, jaka jest (jaka by¢ musi?) - bedzie sie roz-
grywata bez mojego udziatu, bez mozliwosci inter-
wengji, wymierzenia jej sprawiedliwosci, bez mojej
indywidualnej korekty”’. Gdy sie pozna wielorakie
inicjatywy wtadz - partii, adresowane do réznych sro-
dowisk intelektualnych i kulturotwérczych komen-
tarz Andrzeja Wernera nie budzi zastrzezen. Mece-
nat Panstwa (dopiero pézniej uswiadomiono sobie
jego dokuczliwos¢!) zapewniat dwie podstawowe
sprawy: publikacje i pienigdze - czyli ,poczytnosc
i stawe” - jak pisat Czestaw Mitosz. Dla dokonania
programowego, przekucia” swiadomosci narodowe;j
przez wprowadzenie do niej nowych tresci nie za-
niedbano niczego. Pisarze zyskali epitet ,inzyniero-
wie dusz”, mieli by¢ wychowawcami spotfeczenstwa.
W ocenie powstajacych dziet kryterium estetyczne
albo redukowano do zera, albo przesunieto na da-
lekie miejsce. Dominowato kryterium ideologiczne
i funkcje spoteczne (dydaktyczne). A. Werner pisze:
LJesli diabet istotnie ma co$ wspdlnego z literaturg
to jedyng metoda odkrycia tych konszachtow jest
blizsze spojrzenie na funkcje spoteczne, rozumiane
jako komunikacja ze zbiorowg swiadomoscia. Funk-
Cje spofeczne i - co za tym w naszej rzeczywistosci
nastepuje - funkcje polityczne. S3 one zwigzane

bezposrednio ze stosunkiem literatury do mitow
i struktur mitopodobnych utrwalonych w spotecz-
nej Swiadomosci” (jak wyzej, s.21).

Byly dwa czasopisma, ktore polemizowaty ze
sobag w ocenie nowego programu, a nade wszystko
W ograniczeniu autonomii twércy — marksistow-
ska ,Kuznica” i katolicki ,Tygodnik Powszechny”;
za$ personalnie nalezy wymieni¢ autora referatu
programowego, Stefana Zoétkiewskiego (redaktor
naczelny ,Kuznicy”) i Stefana Kisielewskiego, kto-
ry miedzy innymi w eseju: Realizm, ale jaki?® pisat
o duzym zréznicowaniu definicji realizmu, ,ktérych
byto wtedy tylez niemal, co dyskutujacych”i dbajac
o zwyciestwo wiasnej koncepcji ,nie troszczyt sie
o to, zeby da¢ wyjasnienie wszechstronne, na r6z-
nych ptaszczyznach mogace zmiesci¢ w sobie lub
co najmniej zneutralizowa¢ rézne ujecia”. Przyktad
agresji nowego programu zaprezentowat entuzja-
sta rewolucji w kulturze, Jan Kott, w felietonie: Anij
gorqcy, ani zimni'°. Na ten felieton zareagowat w ,Ty-
godniku Powszechnym”, dowcipnie ale rzeczowo,
S. Kisielewski: Kott — wieczny rewolucjonista™ . Kott,
urzedowy marksista, podzielit pisarzy na ,letnich”
czyli opierajacych sie ideologii i programowi zjazdu
szczecinskiego, oraz na rewolucyjnych, ktérzy pod-
dali sie presji ideologii, gtosza prawdy popierane. Ki-
siel pisze:,Troche to dziwne - czy Kott »udaje Greka«
czy tez dziata w dobrej wierze i po prostu - tudzi sie
co do swojego stanowiska w naszym, pozbawionym
papieru, zyciu literackim”. Takie harce i turnieje mia-
ty miejsce w powojennej prasie z zastrzezeniem, ze
jedni ,rycerze” posiadali wszystko, cate uzbrojenie,
inni nie posiadali zgota nic, zalezeli od tych pierw-
szych.

W maju 1946 roku wyszedt w todzi pierwszy

7. A. Werner, Polskie, arcypolskie, ,Polonia” 1987, 5.27-28.

8., Tygodnik Powszechny” 9. stycznia 1949 (takze w ksiqzce: S. Kisielewski, Z literackiego
lamusa, Krakéw 1979, s. 155-163.

9. S. Kisielewski, Z literackiego s. 155.

1°J, Kott, Postep i gtupstwo, t.1, Warszawa 1956, s. 44.

'S, Kisielewski, Lata poztacane, lata szare. Wybcr felietondw z lat 1945-1987, Krakéw 1989,

s.14.
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numer,Mysli Wspotczesnej” (26.V.1946). W kolegium
redakcyjnym znalazty sie nazwiska J. Chatasinskie-
go, T. Kotarbiriskiego, A. Schaffa, S. Zétkiewskiego.
W programowym artykule czytamy: ,Brak dotad
pisma naukowego, ktére by ze stanowiska poste-
powego oswietlato wszelkie zagadnienia rzeczywi-
stosci przyrodniczej i humanistycznej”. Oczywiscie
owa postepowos¢ sprowadzata sie do interpreta-
¢ji rzeczywistosci przyrodniczej i humanistycznej
wytgcznie przy pomocy klucza marksistowskiego.
W tydzien po tym periodyku zaczat wychodzi¢
w Krakowie miesiecznik katolicki ,Znak”, poswie-
cony filozofii, kulturze, problematyce spotecznej,
literaturze. Redakcje stanowili: Hanna Malewska,
ks. Konstanty Michalski, Stefania Skwarczynska,
Stanistaw Stomma, Stefan Swiezawski, Jerzy Turo-
wicz, Jerzy Zawieyski. W artykule programowym
wyraznie napisano, iz pismo i ludzie skupieni wokot
pisma chca wspdétuczestniczy¢ w tworzeniu nowe;j
rzeczywistosci, z jasno okreslong linig programowg,
z podtoza najautentyczniejszego katolicyzmu. Za-
ktadali tez ksztattowanie takiego cztowieka, ktory
by tej rzeczywistosci sprostat. Latwo zauwazy¢ opo-
zycyjnos¢ programéw obu miesiecznikdw zaréwno
w warstwie filozoficznej jak réwniez w warstwie in-
tencjonalnej (cele). W tym samym czasie ukazat sie
w Warszawie nowy miesiecznik, poswiecony teatro-
wi:,Teatr’, ktérego redaktorem naczelnym zostat Jan
Nepomucen Miller, a artykut programowy Dzis i jutro
teatru napisat Michat Rusinek, postulowat likwidacje
teatrow prywatnych i rozbudowe sieci teatrow pan-
stwowych; natomiast Bogdan Korzeniewski opubli-
kowat szkic pod wiele méwigcym tytutem: Zagtada
teatrow warszawskich. W drugim numerze tego
pisma rozpisano ankiete: O repertuar teatréw pol-
skich, w ktorej wypowiedzieli sie pisarze i publicysci.
Jarostaw Iwaszkiewicz proponowat Koniec Mesjasza
Jerzego Zutawskiego, Kniazia Patiomkina Tadeusza
Micinskiego; Wojciech Bak sugerowat powrét do
wielkiego repertuaru klasycznego, natomiast J. N.

Miller, naczelny ,Teatru’, zaatakowat komedie Alek-
sandra Fredry uwazajac je za obrazliwe dla wspot-
czesnosci: ,Sama ewentualnos¢ istnienia typow
w rodzaju Gucia ze »Slubéw PanieAskich« lub Papki-
na z »Zemstyg, pasozytniczych darmozjadéw, obra-
za nas gteboko i podwaza wszystkie nasze wyobra-
Zenia o tadzie i ustroju spotecznym’, zaproponowat
zarazem nowe inscenizacje arcydziet dramaturgii
romantycznej: ,Czy np. »Nie-Boska« Krasinskiego
lub »lrydion« muszg sie w naszych czasach koniecz-
nie tak samo konczy¢ jak w czasach ich autora? Czy
dla nas Pankracy musiatby koniecznie przyznac
zwyciestwo Galilejczykowi nad sobg?".

Generalnie zalecano i wprowadzano na polskie
sceny sztuki autoréow radzieckich. B. Korzeniewski
wspomina o trosce rezyserdw, nawet tak wielkich
jak Leon Schiller, o zachowanie w inscenizacjach
elementéw aprobowanych przez Stalina: ,Sztuki
radzieckie, ktére wprowadzano na polskie sceny,
byly sprawdzane stowo po stowie, wraz z didaska-
liami. (...) Byto wiadomo - Zdanow, czasem nawet
Stalin, ogladat i w tym miejscu klaskat. Pamietam
- wspomina Korzeniewski — jak Schiller usitowat do-
wiedzie¢ sie od kogos, gdy przygotowywat »Pociag
pancerny« lwanowa - jak to byto zrobione na scenie,
ze podobato sie Stalinowi” ™.

Jak pojmowano wolnos¢ stowa, zgroma-
dzen, prasy, druku mozna sie byto dos¢ szybko
przekona¢, kiedy 5 lipca 1946 roku Rada Ministrow
ogtosita dekret o powotaniu do istnienia Gtow-
nego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
i podporzadkowa¢ go Prezesowi Rady Ministrow.
W tym dokumencie znalazty sie bardzo ogdélnikowe
zapisy, co dawato mozliwos$¢ dowolnej interpretacji
i swobodnego stosowania przepiséw. Wszystko bo-
wiem mozna byto zakwalifikowad jako szkodzace
sojuszom, uwfaczajace obyczajom i zasadom moral-
nym. Paradokséw byto znacznie wiecej. Wystarczy
zestawic czy poroéwnac o kilka lat pézniejszy zapis

2 M. Szejnert, Stawa i infamia. Rozmowa z Bogdanem Korzeniewskim, Londyn 1988, s.70.
»ANEKS«.
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konstytucyjny o swobodach i wolnosciach obywa-
telskich, gwarantujacych ,wolnos¢ stowa, druku,
zgromadzen i wiecéw, pochoddéw i manifestacji”
oraz rbwnoczesne oddanie ,do uzytku ludu pracu-
jacego i jego organizacji” catej poligrafii, zasobow
papieru, srodkéw tacznosci, radia i innych niezbed-
nych srodkéw materialnych tylko po to, aby szybciej
i tatwiej zrealizowad przywileje obywatelskie - to,
mimo woli, zaczynamy podejrzewac ustawodawce
o perfidie i cynizm, catkowite lekcewazenie elemen-
tarnych norm wspoétzycia spotecznego. Stworzyw-
szy monopol srodkéw i umocowawszy go prawnie,
tworzac irracjonalng motywacje, partia przystapita
do generalnego ataku na srodowiska twdrcze. Do-
bry komentarz do tych manipulacji napisat Jan Pro-
kop:,W latach 1945-55, a zwlaszcza miedzy 1949-53
inzynieria dusz ludzkich opierata sie na zaangazo-
waniu ideowym. Model manipulowania niesfornymi
Polakami wymagat oprécz sprawdzonych srodkow
represji policyjnej zewnetrznej, takze i policjanta
wewnetrznego w postaci proponowanego nowego
wzorca wartosci kulturowych. Taki nowy wzorzec
kultury samopilnujacej sie zaprezentowat stynny
szczecinski zjazd literatow w 1949 r. Niepodobna
jednak zaprzeczy¢, ze 6w wzorzec kultury socreali-
stycznej w zamysle jego wynalazcéw nie byt wzor-
cem rozdwojonym na teorie i praktyke, przeciwnie
- wymagat heroicznej konsekwencji, co umysty pro-
ste i niechetne przeformutowaty na znane okresle-
nie postawy bolszewickiej (»zaszkodzi, cho¢ nie ma
w tym interesu«)®.

W artykule 2. dekretu okreslone zostaty cele po-
wotanej instytucji: ,nadzér nad prasa, publikacjami
i widowiskami w zakresie przewidzianym w szcze-
gotowych przepisach; kontrola rozpowszechniania
wszelkiego rodzaju utworéw za pomocy druku,
obrazu i zywego stowa; kontrola ta ma na celu za-
pobiezenie: godzeniu w ustrdj Panstwa Polskiego,
ujawnianiu tajemnic panstwowych, naruszaniu
miedzynarodowych stosunkéw Paristwa Polskiego,

naruszaniu prawa lub dobrych obyczajéw, wprowa-
dzaniu w btad opinii publicznej przez podawanie
wiadomosci niezgodnych z rzeczywistoscig” . War-
to zwroci¢ uwage na niektére stwierdzenia, aby od-
kry¢ cata perfidie intencji ustawodawcy, ale najbar-
dziej rzuca sie w oczy owa przewrotnos¢ w ostatnim
zdaniu, w ktérym jest mowa o naruszaniu dobrych
obyczajow i wprowadzaniu w bitad opinii publicz-
nej przez podawanie wiadomosci niezgodnych
z rzeczywistoscia, bo przeciez przez lata informowa-
no spoteczenstwo nie wedle relacji rzeczywistych
lecz ideologicznych. Najwieksze niebezpieczenstwo
polegato na mozliwosci tworzenia nowej zupetnie
rzeczywistosci politycznej, spotecznej, etnicznej, re-
ligijnej. Byt to iscie Heglowski dylemat: jesli co$ nie
zgadza sie z rzeczywistoscia, tym gorzej dla rzeczy-
wistosci.

Manipulowanie rzeczywistoscig sprowadzato sie do
tego, ze ,Cenzura, aby lansowac okreslony sposob
widzenia rzeczywistosci, skreslata »nieprawomysine
opinie« i jednoczesnie promowata »stuszne, czesto
zwracajac uwage na odpowiednia interpretacje””.
Stefan Kisielewski, ktéry do cenzury zywit emocje
zyczliwie ironiczne, co wyrazat w réznych miej-
scach, okredlit jej cele: ,zasugerowanie czytajacym,
ze autorzy mysla tak whasnie jak pisza; przyzwycza-
jenie piszacych, aby mysleli i formutowali swe mysli
w pewien okreslony sposob, bo pisanie w inny spo-
s6b bedzie likwidowane lub przez odpowiednie
skre$lenia zmieniane”®.

Niewatpliwie utworzenie Gtéwnego Urze-
du Kontroli zwienczyto wieloletnie poszukiwania
wiasciwej formy dla wprowadzenia petnej cenzury;
nie podlega tez dyskusji to, iz celem nowej insty-
tucji byto szczegdlne obserwowanie srodowisk in-

3_J. Prokop, SzczegdIna przygoda zycia nad Wistq. Studia i szkice literackie, ,Polonia” 1985,
5. 149..

", Cyt. za: Dokumenty do dziejéw PRL: Gtéwny Urzqd Kontroli Prasy 1945-1949, Warszawa
1994, 5. 28.

s, A. Krajewski, Miedzy wspétpracq a oporem. Twércy kultury wobec systemu politycznego
PRL (1975-1980), Warszawa 2004, s. 24.

6, S. Kisielewski, Przeciw cenzurze- legalnie 9gars¢ wspomnien), ,Zapis” 1977, nr 4, s. 70.
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teligenckich, twdrczych, religijnych. Likwidowano
podejrzane czasopisma, na ich miejsce powstawaty
nowe, wymieniano redaktoréw i obsadzano te sta-
nowiska ludzmi zaufanymi. Literatura, film, teatr, fi-
lozofia, socjologia, prace naukowe z zakresu huma-
nistyki, bibliografie i stowniki, podreczniki szkolne,
dobor lektur, interpretacja i reinterpretacja utwo-
row literackich oraz faktéw historycznych, zwilaszcza
wspotczesnych - zostaty poddane penetracji jawnej
i utajnionej. Celem bowiem byfa zmiana swiadomo-
$ci spotecznej, wyeliminowanie z niej,starych nawy-
kow, starych racji, ksztattéw, struktur i mitéw, bardzo
niekiedy gteboko tkwigcych w mentalnosci” - jak
moéwit Jakub Berman". Chodzito o przeorientowa-
nie tej Swiadomosci z prozachodniej na wschodnig,
z europejskiej na azjatycka. Paradoks historyczny
i geograficzny polegat na tym, ze przesunieto Pol-
ske ze Wschodu na Zachéd, ale starano sie zarazem
wykorzeni¢ ze swiadomosci Polakéw tego, co przez
tysigc lat istnienia nagromadezito sie: ,szereg poje¢,
komplekséw, pogladéw, przeswiadczen i wiar™,
Do tych niebezpiecznych dla nowej wtadzy ,pojec,
komplekséw, pogladdéw, przeswiadczen i wiar” za-
liczono panteon bohateréw narodowych (Tadeusz
Kosciuszko, ksigze Jozef Poniatowski, Romuald Trau-
gut, Jozef Pitsudski). Literatura przekazata do $wia-
domosci narodowej bohateréw fikcyjnych postaci
wzorcowych (Kordian, Konrad, Skrzetuski, Wotody-
jowski, Jurand, Baryka, Olbromski, Judym, Niechcic).
Rozpoczat sie zmudny proces eliminowania zaréw-
no historycznych jak i fikcyjnych bohateréw, ktorzy
zupetnie niepotrzebnie ,zasmiecali” wyobraznie
i sSwiadomosc¢iwprowadzania naich miejsce nowych,
niekoniecznie polskich, bohateréw historycznych
(Lenin, Dzierzyniski, Krasicki, Fornalska) i fikcyjnych
z ksigzek Polewoja (Opowies¢ o prawdziwym czto-
wieku), Ostrowskiego (Jak hartowata sie stal), Fadie-
jewa (Mtoda gwardia), Gorkiego (Matka), Szotocho-
wa (Cichy Don). Budowano Polske znijaczong, coraz
dalej odchodzaca od kultury europejskiej i tradycji

narodowych.
A moze w tym paradoksie kryt sie zamyst przesunie-
cia granic Azji i zaanektowanie czeéci Zachodu? *
Mozna wiec przyjac taka teze, ze cenzura, uprawia-
na przez Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, spetniata wyfgcznie funkcje polityczng
i ideologiczna, bowiem wytacznie na takich tema-
tach i problemach koncentrowata swa uwage.
Najogdlniej da sie wykresli¢ kierunek jej dziatan:
okres miedzywojenny byt zty i wszystko, co wte-
dy zrobiono, byto szkodliwe dla spoteczenstwa;
w czasie okupacji niemieckiej nie byto Armii Krajowej
lecz tylko i wylgcznie Gwardia Ludowa i Bataliony
Chtopskie, Armia Ludowa; degradacja patriotyzmu,
bohaterstwa; kategoryczny zakaz dopuszczania do
publikacji niekorzystnych dla wtadz materiatéw:
»Z opracowan, artykutdéw publicystycznych, pa-
mietnikéw nalezy eliminowac wszelkie tresci zmie-
rzajace do przedstawienia wydarzen z najnowszej
historii Polski z pozycji prawicy politycznej, a takze
rehabilitujgce i popularyzujagce w spoteczenistwie
tradycje wrogie socjalistycznej Polsce” *°. Takie wy-
tyczne, zalecenia, nakazy otrzymywali cenzorzy
wojewddzcy z centrali, a centrala otrzymywata je
zBiura Politycznego KC, a Biuro Polityczne z Moskwy.
Znajac te mechanizmy funkcjonowania kontroli my-
$li ludzkiej nie mozemy sie dziwi¢ sytuacjom takim,
jaka np. powstata po nagrodzie Nobla dla Czestawa
Mitosza, ze niewielu ludzi znato nazwisko laureata,
a jeszcze mniej znato jego twdrczosc. Podobnie byto
z Witoldem Gombrowiczem, z Jerzym Giedroyciem,
z Gustawem Herlingiem Grudzinskim, J6zefem Mac-
kiewiczem i wielu innymi.

Podstawowym dokumentem w pracy cenzo-
ra byta,Ksigzka Zapiséw i Zalecen” Gtéwnego Urze-
du Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Warszawie,
w ktérej na przyktad w dziale IX. ,Kultura” czytamy:

" T. Torariska, Oni, Warszawa 1989, s. 86. ™. Cyt. za: Dokumenty do dziejéw PRL: Gtéwny
8, jak wyzej,

" Terytorium Polski zmniejszyto sig z 388 do 312 tys. km kw. na skutek utraty Kreséw
Wschodnich.

2°Czarna ksiega cenzury PRL 1, Londyn 1977, s. 60, ,ANEKS”
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W prasie, radio i TV nie nalezy dopuszcza¢ do ekspo-
nowania nazwisk badz podkreslania w sensie pozy-
tywnym dorobku naukowego nastepujacych osoéb:
Bronistaw Baczko, Wiodzimierz Brus, Leszek Kofa-
kowski, Krzysztof Pomian. Mozna natomiast zwal-
nia¢ krétkie informacje na temat opublikowanych
przez nich prac, jak rowniez wszelkie materiaty pole-
mizujace z ich tworczoscig”*'. Szczegbtowe informa-
cje dotycza mozliwosci zwalniania prac naukowych
tychze autoréw, powotywania sie na ich dorobek
naukowy (cytowanie) w czasopismach naukowych,
spoteczno-politycznych, specjalistycznych; mozna
wymienia¢ nazwiska i tytuty prac w bibliografiach,
wykazach nazwisk, przypisach, komentarzach.

To tylko jedna z form zapisu cenzorskiego,
raczej fagodniejsza. Do ostrzejszych, bardziej rygo-
rystycznych nalezat zapis catkowitego przemilcza-
nia: zakaz druku utworéw, wymieniania nazwiska,
cytowania, pozytywnego omawiania. Oczywiscie
zapis ulegat zmianie, zwalniano tytuly i nazwiska,
wprowadzano nowe; niektérych autoréw i ich tek-
sty trzeba byto zawsze konsultowa¢ z GUKPPIW (ta-
kiemu rygorowi na przyktad poddano nazwisko
i teksty Stefana Kisielewskiego).

Marta Fik zatytutowata swdj esej o cenzu-
rze: ,Cenzor jako wspétautor’, bo nadzorca chetnie
wchodzit w role doradcy. Poza tym jest jeszcze pro-
kuratorem - moze oskarzy¢; moze by¢ i bywa wery-
fikatorem, bo zna prawde.

Wszystko miato stuzy¢ cztowiekowi. Ograniczenia,
nakazy, restrykcje wobec ludzi kultury, twércéw du-
chowych débr narodu miaty stuzy¢ tylko i wytacznie
ich dobru. Prezes Gtéwnego Urzedu Kontroli, Jozef
Siemek, pouczat swoich pracownikéw w 1971 roku
w takich stowach: ,Wchodzimy dzi$ w okres bezpo-
sredniego, szeroko zakrojonego dziatania na rzecz
ludzi. Na rzecz ludzi, gdyz wszystko, co czynimy
i czyni¢ nadal bedziemy, ma stuzy¢ cztowiekowi.
Przez ludzi, bo zrealizowaé musimy te przedsiewzie-
ciasami, ofiarnym, calodziennym wysitkiem, sumien-

noscia, najlepsza wiedza, entuzjazmem i zapatem
miodych, i doswiadczeniem, rozwagg starszych. Jak
na tle burzliwych wydarzen, dramatycznych prze-
zy¢ i nowych, realnych perspektyw widzie¢ nalezy
miejsce naszego Urzedu (...) *. Warto przypomnie¢
kontekst historyczny wystgpienia Jézefa Siemka:
najpierw list 34, podpisany przez intelektualistow,
twoércdw kultury; nastepnie wystapienia z okazji
dekady Pazdziernika (np. Leszka Kotakowskiego),
zmiany ekipy rzadzacej, wydarzenia na wybrzezu.
Pamietajac o tych wydarzeniach przyjaé¢ musimy te
prawde, Ze cenzura, dziatajgca raczej w ukryciu, bez
rozgtosu, stuzyta nie cztowiekowi lecz wtadzy, ekipie
rzadzacej. Czasem zaskakuje fakt, ze do Swiadomo-
$ci spotecznej (intelektualistéw, studentow, pisarzy)
mocno uksztattowata sie potrzeba,wolnosci stowa’,
wyrazana w hastach: ,Dajcie nam méwic¢’, czy ,Pra-
sa ktamie” Droga od cenzury do wolnosci stowa
nie byta prosta i jednorodna, miata sporo zakretow
i ostrych wirazy, przypominajacych niekiedy slalom-
gigant. Tak czy inaczej patrzac trzeba powiedzie¢, ze
powotane instytucje kontrolne nie zawsze dziataty
zgodnie z intencjami ich zatozycieli. Dzisiaj owe in-
stytucje symbolizuja cenzure, ktéra - jak sie wydaje
— miata wiele i r6znych masek. Najgrozniejsze byto
uleganie strachowi, wszelkiego typu grozbom i oba-
wom wypadniecia z publicznego obiegu na skutek
cenzorskiego zapisu; ale jeszcze gorsze i moralnie
naganne byto czerpanie z tych ograniczen zyskow
w postaci wysokich naktadéw, honorariéw, moz-
liwosci wyjazdéw zagranicznych. Czestaw Mitosz,
ktéry, zanim wyjechat za granice, a potem zostat na
emigracji, doswiadczyt tych wszystkich pres;ji i po-
kus, napisat wiersz; Poeta, w ktédrym sg miedzy inny-
mi takie strofy:

2! jak wyzej, 5. 53
2 Cytuje za: Al. Pawlicki, Kompletna szaros¢. Cenzura w latach 1965-1972. Instytucja i lu-

dzie, Warszawa 2001, s. 7 (motto).
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On powie tym, co wiernych liczq,
Ze powotani stuzyt swemu.
Zasmiejq sie i nie dostyszq.
Bawiqc sie zapytajq: »Czemu 2«

PéZno zrozumie, osaczony,

Kiedy go zwarty szyk otoczy,

Ze nie ma w takich dzieri obrony

Bo nikt mu nie smie spojrze¢ w oczy.

Ustyszy, gdy go chirurg wezmie:
»My krzywdy twojej tu nie chcemy,
Piers otworzymy bezbolesnie,
Wegiel gorqcy z niej wyjmiemy.

Zy¢ bedziesz od cierpienia wolny.
Poczytnos¢ damy ci i stawe.

Niech wiersz twoj, zamiast toczy¢ wojny,
Ksztatcqcq ludziom da zabawex.

Wydawato sie, ze ustawowa likwidacja
UKPIW czyli zniesienie cenzury prewencyjnej (1990)
prowadzi do wolnosci mysli i wolnosci stowa; w tej-
ze ustawie nie zniesiono odpowiedzialnosci za wy-
powiadane opinie, zwtaszcza takie, ktére narusza-
tyby dobra chronione przez ustawy. Ten akt prawny
poprzedzity kompromisowe rozwigzania uzgodnio-
ne przy »okragtym stole«. Mialy znacznie poszerzy¢
mozliwosci wypowiedzi pluralistycznych i uwolnic¢
wiele tematow dotychczas zakazanych. W zasadzie
obiestrony porozumienia (rzadowo-koalicyjnaiopo-
zycyjno-solidarnosciowa) zgodzity sie miedzy inny-
mi na uwolnienie od ,kontroli wstepnej” okreslone
publikacje ,naukowe i dydaktyczne szkét wyzszych,

placéwek Polskiej Akademii Nauk, samodzielnych
placéwek naukowo-dydaktycznych, instytutéw na-
ukowo-badawczych i innych; strona opozycyjna po-
stulowata takze zwolnienie od kontroli biuletynéw
organizacji politycznych, zwigzkéw zawodowych
iinnych organizacji spotecznych; obie porozumiewa-
jace sie strony zgodzity sie na zniesienie ograniczen
dla obywateli w zakresie przewozu, sprowadzania,
otrzymywania i nabywania po jednym egzemplarzu
wydawnictw, drukéw i programéw audiowizual-
nych z zagranicy.

Nasuwa sie pytanie podstawowe: czy rze-
czywiscie zlikwidowano tymi aktami prawnymi
wszelka kontrole »kilku mysli, co nie nowe?«. Nie ma
podstaw do jednoznacznej odpowiedzi pozytyw-
nej. Obserwujemy bowiem na co dzien rézne formy
kontroli (cenzury) przy niemal catkowitej redukgcji
odpowiedzialnosci za wolne stowo. Powszechne
naruszanie doébr osobistych, oskarzenia, infamie,
paszkwile sg na porzadku dziennym. Robia to poli-
tycy z najwyzszego szczebla i zwykli obywatele przy
niepojetej tolerancji sagdoéw. Wniosek stad raczej
przykry, ktéry mozna by sformutowac tak: spote-
czenstwo nie dorosto do wolnosci mysli i wypo-
wiedzi tych mysli w wolnym stowie. Kazda wolnos$¢
uwzglednia interes jednostki, ale wolno$¢ jednostki
nie powinna, a nawet nie moze ogranicza¢ wolno-
$ci drugiego (blizniego), ani tez naruszac porzadku
w sposob drastyczny intereséw grupy, jesli te in-
teresy grupy nie redukujg w sposéb drastycznych
wolnosci jednostki. W takim ukfadzie z wolnosciag
stowa wiaze sie tolerancja czyli uznanie prawa do
wolnosci stowa (religii, Swiatopogladu, preferenc;ji
estetycznych, upodoban Jeden lubi koty, drugi psy,
trzeci gotebie, czwarty zbiera znaczki, piaty jest ko-
lekcjonerem staroci).

W latach piec¢dziesigtych z Chin przyszia
do nas teoria o »stu kwiatach« i miata charakter wy-
bitnie polityczny. Chodzito bowiem o mozliwos¢
przetamania uniformizmu w obozie socjalistycz-
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nym. Wolnos¢ mysli wyklucza jednak autorytaryzm,
preferuje dialog. Obserwujac biezace sprawy czesto
mamy do czynienia z takim zjawiskiem: wolnos¢
stowa chroni jezyk wulgarny, obsceniczny; czesto
tez wolnosc¢ stowa ma usprawiedliwia¢ pomowienie
(w ,GW" spotkatem ogtoszenie przeprosin ministra
C'wiqkalskiego za to, ze w ,Nie” opublikowano arty-
kuty bez pokrycia, catkowicie zmyslony).

Z perspektywy czasu patrzac, te fakty bu-
dza wielkie zdziwienie, Zze najwybitniejsi reprezen-
tanci $wiata kultury, humanistyki zaaprobowali caty
program realizmu socjalistycznego; trudno takze
uwierzy¢, aby nie dostrzezono degradacji pisarzy
i literatury do poziomu propagandy ideologiczne;j.
Biorac pod uwage ztozony kontekst polityczny tam-
tego czasu: z jednej strony traumatyczna pamiec
dopiero co zakoriczonej wojny, z drugiej propozycja
nowego porzadku, za ktéra kryt sie nacisk politycz-
ny, trudno jednoznacznie opiniowac a jeszcze trud-
niej osadzac.

Zamykajac te rozwazania zgodzic sie trzeba
ztym, Ze zniesienie ustawowe cenzury nie zniosto jej
w zyciu. Przykfady mozna mnozy¢ (np. istnieje cen-
zura w TV, w PR, w rozgtosni toruniskiej Radia Maryja
i TV »Trwam; istnieje cenzura w prasie z lubosciag
uprawiana przez dziennikarzy, sekretarzy redakdji,
naczelnych redaktoréw). Nalezy takze przyja¢ do
wiadomosci te prawde, ze do petnej wolnosci stowa
trzeba dorosnac.
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Renata Murawska - dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego.

Od gpickuna

do pracownika socjalnego

Zreby pracy socjalnej - jako interdyscy-
plinarnej wiedzy i praktyki wspierajgcej jednostki
i spotecznosci w dziataniach zmierzajacych do ich
prawidtowego funkcjonowania spotecznego - two-
rzyty sie w koncu XIX i pierwszej potowie XX wieku.
W proces ten znaczacy wkiad miata polska mysl
naukowa: dziatalnos¢ Ludwika Krzywickiego i Hele-
ny Radlinskiej oraz praktyczne rozwigzania polityki
spotecznej Il Rzeczpospolitej oparte na uchwalonej
juz 16 sierpnia 1923 roku, nowoczesnej wtedy, usta-

wie 0 opiece spotecznej.

Polska Rzeczpospolita Ludowa uznata
pomoc spoteczng za zbedng w socjalistycznym
Jpanstwie szczesliwosci” Pomimo ukrywania i na-
kazowo-przymusowego ,likwidowania” problemow
spotecznych (miedzy innymi tuszowanie bezrobocia
poprzez przerost zatrudnienia, tworzenie tzw. hoteli
robotniczych dla - de facto - bezdomnych, przymu-
sowe, zamkniete leczenie alkoholikéw) niezbedne
okazato sie jednak udzielanie pomocy stabszym
grupom (sierotom, seniorom, niepetnosprawnym).
Rozproszono wiec dziatania pomocowe w rozma-
itych resortach (np. min. oswiaty i wychowania
zajmowato sie organizacjg domoéw dziecka i rodzin
zastepczych), wiekszo$¢ kompetencji przekazujac
ministerstwu zdrowia i opieki spotecznej. W 1947 .
dekretem uznano moc obowiagzujaca przedwojen-
nego ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej,
by juz w latach ,btedéw i wypaczen” (1948 r.— 56 1.)
zarzucic jego stosowanie. Dopiero w 1959 r. uchwa-
fa nr 92 Rady Ministréw przywrécono tzw. opieku-
néw spotecznych zatrudnianych w miejskich radach
narodowych, majacych rozpoznawac w rejonie po-
trzeby oraz ustala¢ formy pomocy we wspétpracy ze
stuzbg zdrowia i dwoma legalnie dziatajacymi orga-
nizacjami — Polskim Czerwonym Krzyzem i Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej. Potrzeby spoteczne
oraz dziatania uczniéw H. Radlinskiej i kontynuato-
row jej dorobku doprowadzity, mimo braku zro-
zumienia wtadz dla koniecznosci profesjonalizacji
pomocy, do stopniowego rozwoju struktur pomo-
cowych - jednak nadal w instytucjach stuzby zdro-
wia. W 1969 r. w przychodniach powstajg ,Osrodki
Opiekuna Spotecznego’, a od 1975 r. w ZOZ-ch Dzia-
ty Stuzb Spotecznych, gdzie zaczeto zatrudniac spe-
cjalistéw ksztatconych w pomaturalnych (od 1966 r.)
i wyzszych (od 1977 r.) szkotach pracownikéw stuzb
socjalnych. Oficjalne dziatania tych stuzb sprowa-
dzaly sie do zaspokajania podstawowych potrzeb
materialnych ubogich $rodowisk (i to gtéwnie
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w naturze - poprzez dostarczanie np. wegla, zyw-
nosci, bielizny poscielowej, odziezy) i zapewniania
opieki osobom niepetnosprawnym i w podesztym
wieku. Swiadomos¢ wyksztatconych pracownikowi
owocowata jednak podejmowaniem tez pracy so-
cjalnej nastawionej na rozbudzanie i zaspokajanie
wyzszych potrzeb podopiecznych - organizowano
pomoc sasiedzka i integrowano srodowiska lokalne.
Dysfunkcjonalne rodziny i dzieci pozostawaty mimo
tego w sferze formalnych, sprowadzajacych sie do
organizowania dzieciom zinstytucjonalizowanej
opieki zastepczej, dziatan kuratoriéw oswiaty.

Dopiero realne odzyskanie przez nasz kraj
niepodlegtosci umozliwito wiaczenie sie przez pol-
skich naukowcéw i praktykéw - na nowo po 60
latach - w $wiatowy nurt rozwoju pracy socjalne;j.
Réwnoczesnie transformacja ustrojowa zapoczat-
kowana w 1989 r. obnazyta i wywotata szereg pro-
bleméw spotecznych, ktoére staty sie powaznym wy-
zwaniem dla polityki spotecznej. Juz w nastepnym
roku po przetomie ustrojowym w Polsce jednym
z elementéw zabezpieczenia spofecznego stata sie
pomoc spoteczna. Jej podstawy prawne wyznaczata
poczatkowo - pierwsza po wojnie - ustawa o pomo-
cy spotecznej uchwalona 29 listopada 1990 r., wielo-
krotnie nowelizowana do roku 2004 r., kiedy uchwa-
lono 12 marca nowg, rozszerzong , obowigzujaca do
dzi$ po wielu kolejnych nowelach.

Podstawowy cel pomocy spotecznejto umoz-
liwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuadgji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie po-
kona¢ samodzielnie (art. 2 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.) - realizowany
ma byc¢ przez pracownika socjalnego, profesjonaliste
dysponujacego wiedzg, doswiadczeniem i umie-
jetnosciami warunkujacymi efektywne wsparcie
potrzebujacych. Swiadczona przez pracownika so-
cjalnego praca socjalna ma zapewnia¢ wspédtprace
i koordynacje dziatan instytucji i organizacji istot-
nych dla zaspokojenia potrzeb cztonkéw spoteczno-

$ci, by — przede wszystkim - rozwijac lub wzmacnia¢
ich aktywnos¢ i samodzielnos¢ zyciowq.

Réwnoczesnie systematycznie regulowa-
no szczegétowymi rozwigzaniami prawnymi sze-
reg probleméw spotecznych, wytaczajac je niejako
- i tylko czes$ciowo - z zadan realizowanych przez
osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie (ustawy o promogcji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, o zatrudnieniu socjalnym,
o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepet-
nosprawnych, o swiadczeniach rodzinnych, o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw itp.).

Tyle faktow tytutem wstepu. Teraz kilka mo-
ich osobistych uwag, do ktérych - jak sadze - upraw-
nia mnie dtugoletnie doswiadczenie zawodowe
w tzw. opiece spotecznej i nastepnie w rozmaitych
samorzadowych jednostkach pomocy spoteczne;j,
instytucji rynku pracy, administracji rzadowej (wy-
dziale polityki spotecznej).

W 1990 r. jako pracownicy tzw. opieki spo-
tecznej wiaczylismy sie z pasja w konsultowanie
zapisébw tworzonej przez ministra Jacka Kuronia
ustawy o pomocy spotecznej. Zyliémy nadziejg na
mozliwos¢ wykonywania autentycznej pracy socjal-
nej — w kontakcie z osobg i grupami, ktérym mamy
towarzyszy¢ i pomagac w procesie zmiany prowa-
dzacej do ich lepszego, odpowiedniego do zaso-
bow, funkcjonowania i rozwijania mozliwosci. Od
kilku lat nie tylko ja, ale wiekszos$¢ os6b ze srodowi-
ska pomocy spotecznej coraz krytyczniej ocenia re-
alne mozliwosci $wiadczenia pracy socjalnej — cho¢
oczywiscie dostrzegamy i doceniamy pozytywne
zjawiska w pomocy spotecznej. Jednak coraz bar-
dziej pracownik socjalny — pod duszacym naciskiem
ograniczajacych jego inicjatywe i ,pole manewru”
szczegbtowych przepiséw i utrudniajgcych kontakt
z klientem nawatem biurokratycznych obowigz-
kow - zamiast swiadczy¢ prace socjalng wykonuje
obowiazki urzednika i tak tez jest traktowany przez

klientéw!



Renata Murawska

Lektura czesdci artykutdw obowigzujacej
obecnie (ale réwniez poprzedniej) ustawy o po-
mocy spotecznej wskazywataby na to, ze zatoze-
niem ustawodawcy (jak to wprost zapisano w art.
1:,pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecz-
nej panstwa) jest podkreslajgca bezpieczenstwo
i humanitaryzm koncepcja instytucjonalna pomocy
spotecznej (gdzie ustugi sg zinstytucjonalizowane
celem zaznaczenia ich prewencyjnego i rehabilita-
cyjnego charakteru), ktéra opiera sie na nastepuja-
cych zatozeniach i zasadach funkcjonowania:

« problemy sa nieodfgcznym sktadnikiem wspot-
czesnego zycia spotecznego

« pomoc winna by¢ uruchamiana gtéwnie przed
wystgpieniem symptomow kryzysu

« korzystanie z pomocy nie powoduje stygma-
tyzacji

« pomoc spoteczna ma by¢ rodzajem trampo-
liny, od ktorej jednostka czy spotecznos¢ lokalna
moze sie odbic w trudnych sytuacjach — wktadajac
w to wiasne starania i wysitek.
Jednoczesnie jednak inne zapisy tej samej ustawy
i szereg tzw. komplementarnych do niej rozwigzan
prawnych (wymienionych powyzej ustaw) wskazu-
je raczej na przyjecie niektérych zatozen rezydual-
nej koncepdiji:

« sytuacje problemowe to sytuacje kryzysowe

« pomoc udzielana jest dopiero po wyczerpaniu
zasobow osoby i chroni przed upadaniem ,na samo
dno”

- trudne sytuacje i udzielana pomoc powoduja
stygmatyzacje

« pomoc ma forme czasowej poprawy, jest
udzielana niechetnie i w ograniczonym zakresie.

Scierajace sie ze sobg pewne sprzeczne zato-
Zenia lezace u podstaw uregulowan prawnych pro-
wadza do coraz bardziej niejasnego, niespdjnego,
skomplikowanego i zbiurokratyzowanego systemu,
ktéry zamiast umozliwia¢ elastyczne i nowatorskie
rozwigzania adekwatne do pojawiajacych sie pro-

bleméw jednostek i spotecznosci, drobiazgowo
i formalistycznie okreslaja warunki i formy pomo-
cy, nadal gtéwnie materialnej. Osoby i srodowiska,
ktérym nalezatoby pomoc - w imie solidarnosci
i dobrostanu catego spoteczenstwa — w odzyskaniu
lub wzmocnieniu umiejetnosci prawidtowego funk-
cjonowania spotecznego, majac niewielka szanse na
uzyskanie w osrodku pomocy spotecznej czy powia-
towym centrum pomocy spotecznej wieloaspekto-
wego, dostosowanego do ich trudnosci wparcia
w podejmowanych przez nie prébach zmiany, staja
sie, naturalng koleja rzeczy, coraz bardziej ,roszcze-
niowymi petentami”. Traktujg jednostki organiza-
cyjne pomocy spotecznej jak urzedy zobligowane
do udzielania $wiadczen pienieznych i w naturze
w szczegotowo okreslonych przepisami sytuacjach
materialnych. Zadaja tych $wiadczen nie podejmu-
jac wysitkdw wyjscia z problemu, wrecz przeciwnie
- wkfadajg sporo staran, by udowodni¢ czy nawet
spowodowacd sytuacje uprawniajgcg do korzysta-
nia ze $wiadczen. Jest to efekt braku - de facto -
w obecnym ksztatcie pomocy spotecznej skutecz-
nych narzedzi motywujacych klienta do uniezalez-
nienia sie od niej. Tylko jeden przepis (art. 4) ustawy
wprost obliguje korzystajacych z pomocy spotecz-
nej do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowej. Trzy inne (art. 11 ust.1i2iart. 12)
wskazuja na mozliwg odmowe przyznania $wiad-
czen w sytuacji braku tej wspétpracy. Jest to jednak
mozliwos¢, a nie prosta konsekwencja niewypelnia-
nia obowiazku opisanego w artykule 4. Mozliwos¢
rzadko stosowana przez pracownikéw pomocy spo-
tecznej gtéwnie z powodu uchylania ich decyzji od-
mownych przez samorzqdowe kolegia odwotawcze,
jak i przez naciski spotecznosci, w ktorych wyksztat-
cita sie tzw. , kultura biedy”.
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Realia sg wiec takie, ze zamiast wypetniac¢
zatozonga funkcje — stwarzania warunkéw do samo-
dzielnego zaspokajania swoich potrzeb przez osoby
i Srodowiska — pomoc spoteczna w naszym kraju re-
alizuje funkcje odwrotna: uzaleznia od siebie coraz
szersze kregi i petryfikuje ich marginalizacje.
Kluczowe wydaja sie tutaj dwie kwestie:

- uprawnienia (oparte na kwalifikacjach i odpowie-
dzialnosci) pracownika socjalnego oraz ranga tego
zawodu

i

- rbwnowaga pomiedzy obowigzkami i odpowie-
dzialnoscig klientbw pomocy spotecznej a ich
uprawnieniami.

Efektywna, majaca szanse na realizacje za-
tozonej funkcji pomoc spoteczna to sprawny system,
ktérego podstawowym i decydujgcym elementem
jest profesjonalny pracownik socjalny dysponujqg-
¢y uprawnieniami umoZliwiajgcymi mu rzeczywiste
dostosowanie metod pracy do specyficznej sytuacji
klienta. Uprawnieniami dajacymi fachowcowi rze-
czywiscie, a nie wylacznie deklaratywnie, pole do
stosowania technik motywacyjnych wobec klienta,
tak aby wykorzystywat on wiasne zasoby i wkiadat
autentyczny wysitek w przezwyciezanie ograni-
czen.

Niezbedne jest réwnolegte okreslenie prze-
pisami zakresu odpowiedzialnosci i zachowar korzy-
stajgcego z pomocy spotecznej, ktére w sposéb jed-
noznaczny ograniczajq lub wykluczajq korzystanie ze
Swiadczen oraz konsekwentne stosowanie tych prze-
pisow.

Jezeli dazy¢ mamy do dobrostanu spotfecznego, to
nieuchronne jest wzmocnienie roli pracownika so-
cjalnego.

Najlepiej wykwalifikowany pracownik so-
cjalny majacy swiadczy¢ pomoc stukilkudziesieciu
srodowiskom, prowadzi¢ postepowania i wydawac
decyzje na swiadczenia nie tylko z pomocy spotecz-

nej, ale i alimentacyjne, rodzinne, ,dopraszac” sie
o wspdtprace w wielu instytucjach i organizacjach
(czesto go lekcewazacych), a do tego ograniczony
~gorsetem” obligatoryjnych swiadczen ,naleznych”
bez wzgledu na postawe klienta — nie ma absolutnie
zadnych szans na efektywnga prace socjalng. Pewnie
jest to oczywiste i dla ustawodawcy, skoro nie wpo-
wadzit kryteriow oceny jakosci pracy socjalne;...

Palagca jest zatem potrzeba podniesienia
rangi zawodu pracownika socjalnego poprzez ob-
darzenie go przede wszystkim wiekszym zaufaniem
(wiekszymi uprawnieniami decyzyjnymi-naturalnie
obwarowanymi rzetelng kontrola jakosci i efektyw-
nosci pracy) oraz stworzeniem realnych warunkow
prowadzenia pracy socjalnej (dostosowanie ilosci
powierzonych mu srodowisk do mozliwosci ich cza-
sowego ,udzwigniecia’, zapewnienie wspotpracy
instytucji i organizacji w rozwigzywaniu problemow
spotecznych).

Pracownik socjalny rozliczany z efektéw
swojej dziatalnosci nie na podstawie ilosci wypetnio-
nych dokumentéw, ale przy zastosowaniu starannie
i fachowo dobranych wskaZnikéw jakosciowych —przy
czym majqcy zapewnione odpowiednie warunki do
autentycznej pracy socjalnej - to szansa na ogranicze-
nie skali dysfunkcji spotecznych.

Podzielitam sie moimi spostrzezeniami na
temat podstawowej dla pomocy spotecznej pracy
socjalnej z tzw. indywidualnym klientem i ze spo-
tecznoscig lokalna.

Obecne uwarunkowania prawne i finanso-
we (np. zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych
w osrodkach pomocy spotecznej) tej pracy nie tylko
nie utatwiaja, ale wrecz w wielu przypadkach unie-
mozliwiajg!

Jednakze chce podkresli¢ tez niezaprze-
czalne osiggniecia obecnego systemu pomocy spo-
teczne;j.

Najwieksze z nich to - w moim odczuciu - rozwdj
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systemu opieki nad dzieckiem i wsparcia rodziny,
system pomocy osobom niepetnosprawnym oraz
zasadnicze udoskonalenie jakosci ustug $wiadczo-
nych w domach pomocy spotecznej.
Zdecydowanie wieksza efektywnos¢ pro-
filaktyki niz ratownictwa oraz ,dawania wedki
zamiast rybki” jest od lat powszechnie uznawana.
To wiasnie w systemie opieki nad dzieckiem
i wsparcia rodziny (wtgczonym w pomoc spoteczng
w 2000 roku) wprowadzono i nadal sg udoskona-
lane i rozwijane - te zasady. Opiekuriczo-wycho-
wawcze placowki wsparcia dziennego zapobiegaja
dysfunkcjom dzieci i mtodziezy, poszerzone zadania
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych i specjalistycz-
ne poradnictwo wspierajg rodziny naturalne, adop-
cyjne i zastepcze w usuwaniu pierwszych sympto-
moéw trudnosci i rozwigzywaniu probleméw w ich
funkcjonowaniu, rozwdj rodzinnych form opieki
nad dzieckiem i reforma catodobowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych (maksimum 30 dzieci
i grupy usamodzielnienia) zapewniajg dzieciom wa-
runki zycia i wychowania zblizone do naturalnych,
rodzinnych - najbardziej efektywnych w ksztattowa-
niu dojrzatej osobowosci i przygotowaniu do satys-
fakcjonujacego funkcjonowania w dorostym wieku.
Powstanie i rozwdj sieci srodowiskowych
domoéw samopomocy, ustug opiekuniczych i — obok
systemu pomocy spotfecznej - rozwigzania ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepet-
nosprawnych - to dokonania autentycznie umozli-
wiajace niepetnosprawnym integracje spoteczna.
Standaryzacja ustug doméw pomocy spo-
tecznej radykalnie poprawita warunki zycia coraz
wiekszej liczby senioréw wymagajacych catodobo-
wej opieki. Niezbedne jest naturalnie udoskonala-
nie tych systeméw i wbudowywanie w nie nowych
elementéw (np. mieszkan chronionych dla doro-
stych niepetnosprawnych intelektualnie czy oséb
w podesztym wieku nie wymagajacych jeszcze spe-
cjalistycznej opieki, a nie mogacych juz samotnie

mieszkac).

Uwazam, ze to niewatpliwe sukcesy pomo-

cy spotecznej w wolnej Polsce.
Zawdzieczamy je $wiadomosci i postawom de-
cydentéw, wysitkom prawodawcéw, ogromnym
naktadom finansowym rzadu i samorzadéw tery-
torialnych, a przede wszystkim rzeszy teoretykéw
- naukowcéw i praktykéw — pracownikéw pomocy
spotecznej, ktérzy przez te wszystkie lata codzien-
nie, z uporem i pasja dziatali na rzecz oséb, ktérym
przyszto im stuzyc¢.

Reasumujac - wedtug mojego ogladu -
najpilniejszym obecnie wyzwaniem stojagcym przed
pomocg spoteczna jest uporanie sie z rozwigzania-
mi zapewniajagcymi efektywna, szeroko rozumiang
prace socjalna.

Pracownik socjalny bedzie petnit satysfak-
cjonujaca role w postepie spotecznym wéwczas,
gdy stanie sie sita napedowa rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego — a wiec wspierajagca samo-
dzielnos¢ oséb, rodzin i spotecznosci lokalnych. Sa-
modzielno$¢ polegajacag na lokalnych inicjatywach
rozwigzywania sitami spotecznosci - korzystajac
naturalnie z konstytucyjnej zasady subsydiarnosci
— problemoéw jednostkowych i spotecznych.
Warunkiem tego jest, moim zdaniem, nacisk na pro-
fesjonalna i efektywna prace socjalna, a ta moze by¢
realizowana wytacznie przez wyposazonych w od-
powiednie warunki pracy i uprawnienia fachowych
pracownikéw socjalnych.
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