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1. OGOLNE ZALOZENIA PROGRAMU ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ”

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesadza o jakosci zycia i rozwoju
spoteczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego naleza do
zasadniczych zadan panstwa.

Zadne okolicznosci nie moga zdejmowaé z instytucji panstwowych odpowiedzialnosci
za wykonywanie zadan. Policja i inne formacje ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego nie powinny by¢ zastgpowane przez obywateli, czy organizacje spoleczne. Jezeli
Policja i1 inne formacje zyskaja na zaufaniu obywateli, jesli zaczniemy dziata¢ razem —
mozemy zbudowac spoleczenstwo bardziej stabilne. Wymaga to od Policji zwigkszenia
skutecznosci. Konieczne jest tez zapewnienie mechanizmoéw statej wspolpracy Policii,
administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji spolecznych, ludzi aktywnych, aby
poprawi¢ bezpieczenstwo. Nie stanie si¢ to z dnia na dzien. Jezeli jednak zaczniemy
naprawdg pracowac razem, mozemy osiagnac cel, jakim jest bezpieczniejsze zycie w naszym
kraju.

Program ,,Razem bezpieczniej” ma ograniczy¢ skalg zjawisk i zachowan, ktore budza
powszechny sprzeciw 1 poczucie zagrozenia. Jest on zgodny z przyjetym przez Rade
Ministrow dokumentem ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015”. Jednym z jego priorytetow
jest ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa”, w ktorej realizacje
w pelni wpisuje si¢ program ,,Razem bezpieczniej”. W dokumencie tym wskazuje sig, ze
,»przy wspolpracy z lokalnymi spoleczno$ciami nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnych
lokalnych systeméw bezpieczenstwa oraz wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci majac na celu ograniczenie najbardziej
dokuczliwej dla obywateli przestgpczosci pospolitej”.

Program, realizowany przy wlasciwej diagnozie zagrozen 1 oczekiwan
spotecznych, obejmowa¢ moze wiele obszaro6w i1 by¢ otwarty na wszelkie inicjatywy
instytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczenstwo bedzie traktowane przez

spoteczenstwo jako dobro wspdlne.

2. CELE PROGRAMU
2.1.  Wazrost realnego bezpieczenstwa w Polsce.
2.2.  Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw Polski.
2.3. Zapobieganie przestgpczosci i aspolecznym zachowaniom poprzez
zaktywizowanie i zdynamizowanie dzialan administracji rzadowej na rzecz
wspolpracy z administracja samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi

i spolecznoscia lokalna.



2.4. Poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych

shuzb dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Gléwnym koordynatorem dziatan realizowanych w ramach programu jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory przy wsparciu Komendanta Gtownego
Policji, powota zesp6t koordynacyjny. W jego sktad wejda przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstva Zdrowia, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sportu, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Transportu, Ministerstwa Budownictwa
oraz formacji podlegtych MSWiA. W kazdym z tych resortow wilasciwy minister wyznaczy
koordynatora, upowaznionego do wspdtpracy z MSWiA.

Na poziomie wojewodztwa zadania wynikajace z programu koordynuje wojewoda
przy pomocy zespotu, w sktad ktoérego wejda przedstawiciele przede wszystkim administracji
samorzadowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej czy Strazy Granicznej. Zesp6t ten bedzie
inicjowat 1 koordynowal dziatania programu na swoim terenie, zbieral informacje o jego
realizacji, a nastgpnie przedktadat Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji
sprawozdania i wnioski.

Powiaty 1 gminy powinny wlacza¢ si¢ w realizacj¢ programu na zasadzie
dobrowolnosci. Dziatania informacyjne i promocyjne bgda zmierzaty m.in. do wytworzenia
wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego swego rodzaju ,,mody” na ,,Razem bezpieczniej”.
Program ten powinien stanowi¢ skuteczne narzgdzie wspierajace realizacje ustawowych
dzialan organow administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

W powiecie wiodaca rolg w realizacji programu powinien mie¢ Starosta jako
przewodniczacy komisji bezpieczenstwa i1 porzadku. Komisja, w sktad ktorej wechodza m.in.
[art. 38 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr
142 poz. 1592)] przedstawiciele Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i prokuratury, powinna
wspierac starostg przy realizacji programu.

W gminach zadania ,,Razem bezpiecznie]” bedzie inicjowal 1 realizowat wajt
(burmistrz, prezydent miasta). Moze go wspiera¢ komisja rady gminy (miasta) oraz osoby
1 instytucje dziatajace na rzecz bezpieczenstwa.

Zadania programu moga realizowa¢ grupy robocze ztozone z przedstawicieli

podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz specjalistOw zaproszonych do



wspotpracy. Prace grup roboczych, w zaleznos$ci od szczebla realizacji zadan, powinny by¢
zsynchronizowane z pracami wymienionych zespotéw i1 komisji.

Partnerami administracji rzadowej w realizacji programu powinny by¢ organizacje
spoteczne, koscioty, zwiazki wyznaniowe. O propagowanie ws$rod nich idei ,,Razem
bezpieczniej” powinni zabiega¢ wojewodowie i starostowie.

Zintensyfikowana zostanie wspolpraca Policji w ramach Europejskiej Sieci Prewencji
Kryminalnej (EUCPN), powotanej na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 28 maja
2001 roku, w wyniku realizacji postanowien szczytu w Tampere. Gléwnym zadaniem
EUCPN jest rozwijanie programoéw prewencyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zachowan os6b nieletnich, przestgpczosci miejskiej i narkotykowej na poziomie Unii

Europejskiej oraz wspieranie programow i dziatan krajowych i lokalnych.

4. ZASADNICZE PODSTAWY I OBSZARY DZIALANIA

Do wustalenia pelnego obrazu =zagrozen 1 potrzeb spotecznych w dziedzinie
bezpieczenstwa niezbedne sa, poza informacja statystyczna, m.in. rzetelne badania opinii
publicznej, dialog spoteczny, praca na szczeblu lokalnym (np. w formie grup osiedlowych).
Bardzo wazne jest tez wykorzystywanie aktywno$ci 1 wiedzy dzielnicowych.

Rzetelna realizacja programu bedzie wymagala wspdlpracy z osrodkami naukowymi,
m.in. Instytutem Wymiaru  Sprawiedliwos$ci, dziatajacym  przy  Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci, zwlaszcza przy badaniu zagrozenia przestgpczoscia i potrzeb spotecznych
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa.

Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa okreslono obszary
dzialania programu 1 kierunki aktywnoSci zaangazowanych podmiotow. Kazde
przedsigwzigcie wymaga zdiagnozowania problemu, ustalenia przyczyn jego powstania,
mozliwos$ci przeciwdziatania, a nastgpnie wyznaczenia zadan, by zapobiec badz
wyeliminowa¢ zagrozenia. Podkreslenia wymaga ramowy charakter programu. Zawsze
nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania lokalne. W opracowywaniu tych zadan nalezy
uwzgledni¢ partnerow, ktorzy wespra dzialania. Nalezy pamigta¢ o wspotpracy Policji ze
straza gminna (miejska) i Zandarmeria Wojskowa, a takze Straza Graniczna w wybranych
obszarach.

Trzeba przekona¢ obywateli, by chcieli by¢ partnerami Policji 1 innych instytucji
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego — takze w kontekscie egzekwowania ich
obowiazkow.

W celu upowszechnienia wiedzy ws$rod spoleczenstwa w 2007 roku zostanag
opracowane w MSWIA poradniki, m.in. o tym:

- jak ztozy¢ zawiadomienie o przestgpstwie,



- corobi¢, gdy jest si¢ swiadkiem przestgpstwa lub wykroczenia,
- jakie sa sposoby zapobiegania przestgpczosci,
- jakie sa prawa ofiary przestgpstwa,
- jak zlozy¢ skarge na dzialanie funkcjonariusza oraz przedstawicieli innych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli.
W kazdej jednostce Policji do konca 2007 roku zostang zorganizowane ogdlnodostgpne
punkty informacyjne dla obywateli.
Do najwazniejszych obszaroéw wymagajacych podjecia dzialan w ramach programu

nalezy zaliczy¢:

4.1. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH
I W MIEJSCU ZAMIESZKANIA
Problemy

1. Utrzymujace si¢ zagrozenie przestgpczoscia pospolita, wciaz wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych.

2.  Wozrastajace zagrozenie przestgpstwami popelnianymi przez osoby pozostajace pod
wplywem alkoholu czy narkotykow.

Brak rzetelnej analizy realnego poziomu zagrozenia przestgpczoscia i wykroczeniami.

4.  Anonimowos¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dajace
»hieme przyzwolenie” na popetnianie przestgpstw 1 wykroczen.

5. Brak adekwatnej 1 sprawnej reakcji na zawiadomienie o przestgpstwach,
a W szczegOlnosci na zawiadomienia o wykroczeniach — naruszeniach tadu
publicznego, zachowaniach i czynach patologicznych.

6. Niewlasciwa organizacja 1 zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli
sprzyjajace zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen.

7. Brak koordynacji dzialan oraz biernos¢ 1 mala skuteczno$¢ podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo [Policja, straz gminna (miejska)] i przestrzen
publiczna (np. odpowiedzialnych za stan drég, porzadku, o$wietlenia, warunki
sanitarne). Brak ich wspotpracy z lokalnymi spoteczno$ciami i organizacjami.

8. Nieefektywna organizacja i dyslokacja stluzby prewencyjnej Policji, w tym patroli
interwencyjnych, dzielnicowych, wynikajaca m.in. z:

- rutyny, braku dobrej analizy i koordynacji w organizacji stuzby,

- zbyt czestego braku reakcji lub reakcji nieskutecznej, szczegdlnie na tzw.
drobne przestgpstwa i wykroczenia,

- mato skutecznego nadzoru stuzbowego, zbyt czgstych przypadkow

tolerancji wobec patologii w stuzbie.



Wciaz zbyt niski poziom zaufania spoleczenstwa do formacji ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zbyt mata gotowos$¢ do uczestniczenia w przedsigwzigciach

partnerskich.

10. Zte regulacje prawne, ktore utrudniaja zwalczanie przestepczosci i patologii we
wspotpracy ze spoteczenstwem.

11. Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepéw nocnych, ktore czgsto
sa ogniskami zachowan patologicznych lub zaktocen porzadku publicznego.

Zadania

1. Rzetelna analiza zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb spotecznosci lokalnych
pod wzgledem bezpieczenstwa.

2. Rzetelna analiza stanu stuzby prewencyjnej Policji, ze wskazaniem gtownych
probleméw 1 ocena wspolpracy ze strazami gminnymi (miejskimi) 1 innymi
podmiotami ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. Zintegrowana organizacja i dyslokacja stuzby:

- oparta na analizach, uwzgledniajacych dane i do$wiadczenia réznych
komoérek  organizacyjnych Policji, oraz na mapach zagrozen,
opracowanych wspdlnie z podmiotami pozapolicyjnymi, a zawierajacych
informacje m.in. uzyskane w wyniku konsultacji spotecznych, badan
potrzeb oraz problemow spoleczenstwa,

- zapewniajaca  koordynacj¢  dziatan = poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych Policji,

- zapewniajaca komunikacj¢ migdzy réznymi instytucjami i podmiotami
dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa w celu wspolnego planowania

1 koordynacji dziatan oraz oceny osiagnigtych efektow.

4. Zwigkszenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie, gdzie sa

najbardziej potrzebne, poprzez:

- efektywniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych w Policji,

- wigkszy udziat Strazy Granicznej w realizacji zadan policyjnych (m.in.
zatrzymania, poszukiwania, kontrole, stuzba patrolowa) oraz dziatan
administracyjno-porzadkowych, zwlaszcza w rejonach przygranicznych
(konieczno$¢ nowelizacji ustawy o Strazy Granicznej),

- wyKorzystywanie sit i srodkéw Zandarmerii Wojskowe;j,

- przekazanie przez Policj¢ czg$ci zadan innym podmiotom, takim jak Straz
Graniczna (konwoje cudzoziemcOw w ramach wlasciwosci Strazy

Granicznej, strzezone oSrodki dla cudzoziemcoéw, areszty w celu
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10.

11.

12.

13.

deportacji), Stuzba Wigzienna (konwoje migdzy jednostkami
penitencjarnymi).

Promowanie i1 efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegolnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednia organizacja
stuzby Policji i strazy gminnych (miejskich).
Wzmocnienie roli dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji, potozenie szczegdlnego
nacisku na profesjonalne przyjmowanie zawiadomien o  przestgpstwach
1 wykroczeniach, w tym naruszeniach porzadku publicznego, zachowaniach i czynach
patologicznych.
Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktory identyfikuje lokalne
problemy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych informacji
pochodzacych z rozpoznania rejonu 1 inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz
bezpieczenstwa.
Budowa lokalnych systeméw powiadamiania o zagrozeniach, patologiach
z wykorzystaniem: rad osiedli, soltysow na obszarach wiejskich, korporacji
taksowkowych, itd.
Podniesienie jako$ci realizacji zadan poprzez:

— wzmocnienie systematycznego nadzoru stuzbowego jako stalego elementu

organizacji shuzby, w tym podniesienie jakosci odpraw do stuzby,
— stanowcze pigtnowanie i eliminowanie przypadkow patologii, biernosci 1 braku
reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wypracowanie mechanizmow wspdipracy miedzy administracja samorzadowa, Policja
wraz ze strazami gminnymi (miejskimi), prywatnymi przewoznikami, w szczeg6lnosci
korporacjami taksowkowymi.
Zwigkszenie odpowiedzialnosSci Policji (przy zachowaniu integralno$ci 1 spdjnosci
formacji) oraz innych podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa
1 porzadku.
Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktow sprzedazy alkoholu
pod wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spetniania norm sanitarno-
epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspotpraca Policji z administracja
samorzadowa, Sanepidem, PIH, PINB itd.).
Przygotowanie i promowanie rozwiazan zwigkszajacych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajacych anonimowos¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej

architektury, oswietlenia, oznakowania informacyjnego.



14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

Wspieranie i promowanie dziatan budujacych wigzi spoteczne po przeprowadzeniu
ogoblnopolskich kampanii spotecznych w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Utworzenie i promocja Banku Dobrych Praktyk.

Utworzenie i prowadzenie interaktywnej strony internetowe;j.

Organizacja konferencji i seminariéw promocyjnych i edukacyjnych.

Monitorowanie prawa i inicjowanie w nim zmian, majacych poprawi¢ efektywno$¢
dziatan.

Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Inicjowanie i prowadzenie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie
odpowiedzialnosci za dbato$¢ o utrzymanie porzadku.

Wprowadzanie skutecznych metod i §rodkow technicznego zabezpieczania mienia (np.
znakowanie).

Wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewnienia bezpieczenstwa imprez

masowych.

Sposoby wsparcia realizacji zadan

Przeglad dotychczasowych 1 wypracowanie skuteczniejszych regulacji w zakresie

metod i form petnienia stuzby dzielnicowych i patrolowej.

Zapewnienie spojnosci realizacji zadan prewencji w skali calej Policji przy

dostosowaniu do lokalnych potrzeb, koordynowanie pracy stuzby prewencyjnej ze

stuzba kryminalna:

- usprawnienie reakcji na kazde zawiadomienie (m.in. udzielenie porady,
interwencja),

- przygotowanie jednolitego wzoru postgpowania dyzurnego jednostki przy
przyjmowaniu zgloszen.

3. Opracowanie 1 wdrozenie koncepcji lepszego  wykorzystania zasobow
informatycznych do usprawnienia organizacji stuzby prewencyjnej Policji (analiza
I 0cena zagrozen).

4. Zmiana formuty konkursow ,,Dzielnicowy roku” i par patrolowych (od 2007 roku —
z potozeniem nacisku na aspekt praktyczny i promowanie profesjonalizmu oraz
wlasciwej postawy w stuzbie).

5. Konsekwentne promowanie profesjonalizmu i zaangazowania w stuzbie (nagrody

motywacyjne, mozliwo$ci awansu).



6. Budowa rzetelnego i przejrzystego partnerstwa z administracja samorzadowa przy

zachowaniu jedno$ci, integralnosci i bezstronnos$ci Policji:

budowa wspolnych programdéw dziatania na rzecz bezpieczenstwa (w tym
finansowanie etatow lub stuzb ponadnormatywnych Policji), potaczonych
z rozbudowa systemu monitoringu,

udostgpnianie przez wladze samorzadowe pomieszczen na centra skarg
I informacji, gdzie bgdzie mozna ztozy¢ skarge (wyodrgbnione numery
telefoniczne) m.in. na brak reakcji Policji i strazy gminnych (miejskich)
oraz przedstawia¢ swoje uwagi co do bezpieczenstwa i porzadku,
tworzenie grup osiedlowych, laczacych przedstawicieli Policji, strazy
gminnej (miejskiej), administracji samorzadowej, stuzby miejskiej,
wspolnot, spotdzielni mieszkaniowych, stowarzyszen, rad parafialnych,
ktére wspdlnie beda ocenialy stan bezpieczenstwa na osiedlach,
nagradzanie organizatorOw najlepszych lokalnych inicjatyw w zakresie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

7.  Rejestracja i archiwizacja wszystkich zgtoszen na numery alarmowe: 112 i 997.

8.  Systematyczne zachgcanie do zawiadamiania Policji o przestgpstwach 1 patologiach,

np. poprzez program ,,Reaguj, powiadom, nie toleruj”.

Podmiot odpowiedzialny: minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.

Podmioty wspolpracujgce: ministrowie wilasciwi do spraw: zabezpieczenia spotecznego,

oSwiaty 1 wychowania, zdrowia, transportu, budownictwa, gospodarki przestrzennej

1 mieszkaniowej, Minister Sprawiedliwosci, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtowny

Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, wojewodowie, jednostki

samorzadu terytorialnego, spotki grupy PKP SA., firmy transportowe.

4.1.A. PRZEMOC W RODZINIE

Problemy

1. Brak reakcji, bierno$¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan

patologicznych.

2. Niska aktywno$¢ instytucji odpowiedzialnych za ustalenie potrzebujacych pomocy

oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.

3. Brak skutecznej wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy w
rodzinie.
4, Niski poziom $wiadomosci spotecznej 1 wiedzy o zachowaniach, reakcjach

1 dziataniach, ktore sa przejawami przemocy w rodzinie.



Zadania

1. Promowanie odpowiednich wzorcow zycia rodzinnego (opartych na wzajemnej
pomocy, szacunku, partnerstwie, umiejetnosci rozwiazywania konfliktow bez
przemocy itp.).

2.  Edukowanie 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie w zakresie procedury prawne;.

3.  Zwicgkszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz zaciesnienie wspotpracy
instytucji 1 organizacji spotecznych $wiadczacych pomoc prawna, psychologiczna
1 socjalna dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie.

4.  Organizowanie szkolen tematycznych dla o0so6b pracujacych nad ograniczeniem
zjawiska.

5. Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

6.  Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa, pomocy
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

7.  Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w rodzinie wsrod personelu
medycznego podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitali.

Podmiot odpowiedzialny: minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie.

Podmioty wspdlpracujace: ministrowie wilasciwi do spraw wewngtrznych, oswiaty

1 wychowania, zdrowia, Minister Sprawiedliwosci, Komendant Gltéwny Policji,
wojewodowie, jednostki samorzadu terytorialnego, partnerzy spoleczni, w tym organizacje

pozarzadowe, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe.

4.2. BEZPIECZENSTWO W SZKOLE
Problemy

1.  Przestgpstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sasiedztwie szkot.

2.  Latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym.

3. Niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu szkot.

4. Niezadowalajacy stan wspolpracy osob, a takze instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym, a zwlaszcza na linii: dyrekcje - nauczyciele —
uczniowie — rodzice - Policja, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze skutkowac:
—  brakiem mozliwosci identyfikacji istniejacych problemow,
—  obawa, niechgcia przed rzetelnym zajgciem si¢ niepokojacymi zjawiskami.

5.  Tolerancja dla zachowan patologicznych.
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Zadania

1. Rzetelna analiza i identyfikacja problemow bezpieczenstwa szkolnego nie tylko na
poziomie og6lnym, ale takze w odniesieniu do poszczegélnych placéwek oswiatowych
I ich okolic.

2. Ograniczenie liczby przestgpstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim
otoczeniu szkot.

3.Zbudowanie skutecznych i podlegajacych ocenie mechanizméw wspotpracy dyrekcji
(nauczycieli) — rodzicow — uczniéw i Policji wraz ze strazami gminnymi (miejskimi)
w zakresie bezpieczenstwa w szkotach.

4.Zwigkszenie skutecznosci ochrony szkot:

—  patrole szkolne, posterunki w rejonach i placéwkach najbardziej zagrozonych,
—  powiazanie odpowiedzialno$ci policjantéw i straznikow gminnych (miejskich) za
poszczegolne rejony szkolne,
—  upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do publicznych i
niepublicznych szkoét 1 placowek oswiatowych dla dzieci i mtodziezy.
5.Konsekwentne reagowanie na patologie — budowanie przekonania, ze nie sa one
tolerowane.

6.0graniczenie dostepu do alkoholu i narkotykdéw w srodowisku szkolnym.

7.Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkot i1 ich okolic,
w szczegblnosci drog do 1 ze szkoty.

8.Edukacja dla bezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszej pomocy.

9.Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w szkole wsrod pielggniarek
srodowiska nauczania i wychowania oraz higienistek szkolnych.

10. Upowszechnienie w szkotach programéw profilaktycznych ukierunkowanych na
wyeliminowanie agresji wsrdd milodziezy oraz uzywania przez nia substancji
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki).

11. Usprawnienie systemu prawnego, stworzenie prawnych gwarancji ochrony dzieci
1 mtodziezy.

12. Wpykorzystanie $rodkow masowego przekazu w celu promowania prospotecznych

wzorcow zachowan.

Sposoby wsparcia realizacji zadan

1. Tworzenie grup szkolnych — taczacych dyrekcje szkot, nauczycieli, rodzicow, Policje i
straze gminne (miejskie):
—  dokonujacych wspolnych analiz zagrozen,
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—  wypracowujacych szkolne programy bezpieczenstwa,

—  oceniajacych stan bezpieczenstwa szkoty i okolicy.
Inicjowanie i1 prowadzenie badan dotyczacych bezpieczenstwa szkolnego (takich jak
np. badania ,,Opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicow na temat bezpieczenstwa
w szkole” przeprowadzone przez Os$rodek Konsultacji Dialogu Spolecznego
w Warszawie w maju 2005 r.).
Promowanie skutecznych rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa szkolnego:

- organizowanie konkursu ,,Bezpieczna szkota”.
Rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koscielnymi
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkole i jej okolicy.
Wspdlpraca z organizacjami spotecznymi i1 koscielnymi w celu propagowania
spedzania wolnego czasu w sposob wolny od patologii.
Organizowanie lokalnych 1 wojewddzkich forow wymiany doswiadczen, dobrych

praktyk i oceny stanu bezpieczenstwa szkolnego.

Podmiot odpowiedzialny: minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Podmioty wspolpracujace: ministrowie wilasciwi do spraw: administracji publicznej,

zabezpieczenia spotecznego, zdrowia, kultury fizycznej i sportu, Komendant Glowny Policji,

wojewodowie, jednostki samorzadu terytorialnego, partnerzy spoteczni, w tym organizacje

pozarzadowe, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe.

4.3 BEZPIECZENSTWO W SRODKACH KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

Problemy

1.

Utrzymujace si¢ zagrozenie przestgpczoscia pospolita na szlakach kolejowych (mimo
spadku ogodlnej liczby przestgpstw z jednoczesnym wzrostem wykrywalno$ci w tej
kategorii), zwlaszcza zwigkszenie sig liczby:

- przestepstw pospolitych, w tym kradziezy kieszonkowych,

- zaklécen porzadku publicznego, w szczegdlnosci zachowan chuliganskich,

- wybrykow grup milodziezowych na dworcach, stacjach 1 przystankach

kolejowych.

Wysoki poziom zagrozenia przestepczoscia, wykroczeniami oraz innymi zjawiskami
nieakceptowanymi spolecznie w §rodkach komunikacji miejskie;j:

- rozbojami, kradziezami, wymuszeniami rozbdjniczymi,

- wandalizmem, dewastacja,

- agresja stowna (wyzwiska, zaczepki).
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Zaktocenia porzadku podczas przemieszczania si¢ uczestnikoéw imprez masowych

(festiwale, koncerty, imprezy sportowe).

4.  Zagrozenie dla bezpieczenstwa wielu osob spowodowane kradziezami i dewastacja
elementoéw infrastruktury srodkéw komunikacji publiczne;.

5.  Zobojetnienie pracownikow komunikacji publicznej na tamanie prawa, w szczegolnosci
brak reakcji na przypadki okradania pasazerow, akty chuliganskie i wandalizm.

Zadania

1. Rzetelna analiza zagrozen przeprowadzona wspdlnie przez Policje, Straz Graniczna,
administracj¢ odpowiedzialng za transport, straz ochrony kolei, spotki kolejowe -
ustalenie szlakow, miejsc, czasu i charakteru najpowazniejszych zagrozen.

2. Dokonanie podobnej analizy publicznej komunikacji miejskiej we wspodlpracy
z administracja samorzadowa i przy wykorzystaniu opinii mieszkancow.

3. Organizacja sluzby adekwatnie do zidentyfikowanych zagrozen. Wykorzystanie Strazy
Granicznej do realizacji zadan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa.

4.  Systematyczne ocenianie efektow dzialan i dokonywanie ewentualnych korekt.

5.  Promowanie technicznych  $rodkdw  wspierajacych  bezpieczenstwo  (np.

komunikacyjnych systemow antynapadowych).

Sposoby wsparcia realizacji zadan

1.

Realizacja zadan zawartych w ,,Porozumieniu o wspoétdzialaniu w zakresie strategii
zmierzajace] do poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych”, zawartego
pomigdzy Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Glownym Strazy
Granicznej, Komendantem Gléwnym Zandarmerii Wojskowej a Spotka PKP SA. 6
lipca 2004 roku.

Prowadzenie nasilonych akcji zwalczania przestgpstw 1 patologii w Srodkach
komunikacji publicznej (wywiadowcy, funkcjonariusze umundurowani), we wspotpracy
z przewoznikami w takim czasie 1 w takich miejscach, gdzie zagrozenia wystepuja
najczesciej, m.in. w weekendy itd. (np. akcja ,,komunikacja”).

Wprowadzanie skutecznych metod i srodkow technicznego zabezpieczenia mienia (np.
znakowanie elementow infrastruktury, instalowanie monitoringu Wwizyjnego
w pojazdach i na dworcach, zapewnienie Srodkéw tacznosci) z jednoczesna kontrola,
np. punktéw skupu metali kolorowych lub ztomu w celu zlikwidowania paserstwa (np.

propagowanie systemu identyfikacji mienia DNA Program).
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Wykorzystanie Strazy Granicznej w ochronie przed przestgpczoscia szlakow
komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu migdzynarodowym (kontrole na drogach,
dworcach autobusowych i kolejowych).

Budowa sprawnego powiadamiania o zagrozeniach i patologiach w $rodkach
komunikacji publicznej, przy wykorzystaniu $rodkdéw technicznych, z udziatem
przewoznikow:

- organizacja szkolen dla pracownikow komunikacji publicznej o reagowaniu na

zagrozenia i patologie.

Podmiot odpowiedzialny: minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Podmioty wspolpracujace: minister wlasciwy do spraw transportu, Komendant Gtéwny

Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Zandarmerii

Wojskowej, straz ochrony kolei, spotki grupy PKP SA., w tym przewoznicy kolejowi,

wojewodowie, jednostki samorzadu terytorialnego, firmy transportowe.

4.4. BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM
Problemy
1. Duza liczba wypadkow drogowych, szczegdlnie ze skutkiem $miertelnym.
2. Duza ilo$¢ przypadkoéw kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego
podobnie dziatajacego srodka.
3. Nadmierna predkos¢ pojazdéw 1 liczne przypadki nieuzywania pasOw bezpieczenstwa.
Zadania
1. Zwigkszenie liczby 1 aktywnosci patroli policyjnych na drogach, szczegdlnie
w rejonie duzych miast (zintensyfikowanie wykrywania substancji psychoaktywnych u
kierowcow, intensyfikacja kontroli pr¢dkosci pojazdéw wraz z ciaglym wdrazaniem
nadzoru automatycznego).
2. Usprawnienie dziatan z zakresu kontroli technicznej pojazdu.
3. Intensyfikacja kontroli przewoznikoéw pod wzgledem przestrzegania przepisow ustawy
o transporcie drogowym (wspotpraca Policji z Inspekcja Transportu Drogowego).
4. Edukacja w celu ksztaltowania $wiadomego 1 kulturalnego uczestnika ruchu
drogowego, respektujacego prawo i szanujacego prawa innych uczestnikow tego ruchu.
5. Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierwszej
pomocy.
6. Promowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
7.  Zaostrzenie przepisOw prawa w stosunku do sprawcow lamiacych przepisy ruchu

drogowego, ktorych naruszanie jest przyczyna lub skutkiem najcigzszych
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1 najczgstszych wypadkéw drogowych (np. tych, ktorzy kieruja pojazdem pod
wptywem alkoholu lub §rodkéw odurzajacych, nie uzywaja pasoOw bezpieczenstwa).

8.  Usprawnienie systemu S$ciagalnosci mandatow karnych w celu wyksztalcenia
w kierowcach przeswiadczenia o surowos$ci i nieuchronno$ci kary za naruszanie
przepisow.

Sposoby wsparcia realizacji zadan

1. Wilaczenie ,Wychowania komunikacyjnego” do Programu ,Edukacji dla
bezpieczenstwa”.

2. Realizacja programow profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

3. Opracowanie 1 wdrozenie zasad ksztaltowania bezpiecznej  przestrzeni
w ruchu drogowym.

Podmiot odpowiedzialny: minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, minister wiasciwy do

spraw transportu.

Podmioty wspoélpracujace: ministrowie wiasciwi do spraw: administracji publicznej,

budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, o$wiaty i wychowania, zdrowia,
Minister Sprawiedliwosci, Komendant Gtowny Policji, Komendant Gloéwny Strazy
Granicznej, Komendant Gtoéwny Zandarmerii Wojskowej, Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej, gltoéwny inspektor transportu drogowego, wojewodowie, jednostki
samorzadu terytorialnego, partnerzy spoleczni, w tym organizacje pozarzadowe, ko$cioty i
zwiazki wyznaniowe.

4.5. BEZPIECZENSTWO W DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Problemy

Ochrona matej 1 $redniej przedsigbiorczo$ci przed wymuszeniami, napadami
1 przestgpczos$cia pospolita.
Zadania

1. Zapewnienie dostepnosci i przejrzystosci ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, procesu
wydawania zezwolen 1 licencji (np. poprzez wprowadzenie ewidencji internetowej —
zadanie gtownie administracji samorzadowe;j).

2.  Zorganizowanie przejrzystej komunikacji migdzy Policja, a przedsigbiorcami
przez:

—  wlaczanie rzetelnych przedsigbiorcow do wspdlpracy na rzecz
bezpieczenstwa,
—  wspolna identyfikacje najistotniejszych probleméw w celu bezpiecznego

prowadzenia uczciwej dziatalnosci gospodarcze;.
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3. Objgcie wzmozonym dozorem policyjnym miejsc, gdzie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest szczegolnie zagrozone.

Sposoby wsparcia realizacji zadan

1. Opracowanie  poradnika  bezpieczenstwa dla  drobnych  przedsigbiorcow
(2007 rok).

2.  Organizowanie przez administracj¢ samorzadowa foréw dialogu i partnerstwa dla
bezpieczenstwa, z udzialem przedsigbiorcow, Policji, stuzb porzadkowych i inspekcji.

3. Opracowanie nowych zadan dla dzielnicowego — powotywanie w komendach
powiatowych, rejonowych 1 miejskich tzw. mezow zaufania dla zagrozonych
przedsigbiorcow.

Podmiot odpowiedzialny: minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.

Podmioty wspélpracujace: ministrowie wilasciwi do spraw: administracji publiczne;,

gospodarki, Minister Sprawiedliwo$ci, Komendant Gléwny Policji, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje i instytucje gospodarcze, przedsigbiorcy.

4.6. OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Problem

Systematyczne niszczenie dziedzictwa narodowego w catym kraju, zwlaszcza drewnianych
zabytkowych kosciolow, skutkujace utrata dobr (kradziez, zniszczenie, zaginigcie, nielegalny

wWywoz, pozary).

Zadania

1.  Podejmowanie migdzyinstytucjonalnych skoordynowanych inicjatyw w celu ochrony
zabytkow, m.in. wspdlne inspekcje 1 kontrole obiektow ze zgromadzonymi dobrami
kultury, prowadzone przez przedstawicieli wojewodzkich konserwatoréw zabytkow,
Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Upowszechnianie nowoczesnych technicznych $rodkéw  zabezpieczen (wraz
z monitoringiem) zaréwno na wypadek klesk zywiotowych, jaki przestepczej
dziatalnos$ci cztowieka, np. kradziezy, dewastacji.

3.  Kontynuowanie systemowej rejestracji zbioréw, wraz z dokumentacja fotograficzng i
opisowa, z uwzglednieniem znakowania obiektow ruchomych.

4.  Przeprowadzanie szkolen, wydawanie publikacji, wspoipraca z wyspecjalizowanymi
strukturami resortu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, stowarzyszeniami,

towarzystwami itd.
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5. Poprawa wymiany informacji o skradzionych i poszukiwanych zabytkach, w oparciu o
przepis art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami.

6. Stworzenie centralnego systemu informacji o wydanych pozwoleniach na wywoéz
zabytkow za granicg.

7. Podjgcie dziatan nad stworzeniem w strukturach organdéw $cigania specjalistycznej
komorki do zwalczania przestgpczos$ci przeciwko zabytkom.

Sposoby wsparcia realizacji zadan:

1.  Wprowadzenie ewentualnych zmian i dalsza realizacja Narodowego Programu Kultury
,»Ochrona zabytkow i dziedzictwa narodowego na lata 2004 — 2013”.

2. Bank Dobrych Praktyk — przyktady prawidlowej wspotpracy.

3. Systematyczne zwracanie podleglym jednostkom 1 instytucjom uwagi na wageg

problemu, jakim jest podnoszenie stanu ochrony dziedzictwa narodowego.

Podmiot odpowiedzialny: minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Podmioty wspoélpracujace: ministrowie wlasciwi do spraw: administracji publicznej,

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gléwny Policji, Komendant
Gtowny Strazy Granicznej, Szef Obrony Cywilnej Kraju, jednostki samorzadu
terytorialnego, koscioly 1 zwiazki wyznaniowe, instytucje resortu kultury i dziedzictwa
narodowego: Os$rodek Ochrony Zbiorow Publicznych, Krajowy OsSrodek Badan
1 Dokumentacji Zabytkow, muzea, organizacje 1 stowarzyszenia zrzeszajace przedsigbiorstwa
ochrony 0sob i mienia, Straz Le$na, Straz Parkow Narodowych, Sthuzba Celna, Zandarmeria
Wojskowa, organizacje zajmujace si¢ ochrona dziedzictwa kulturowego, stowarzyszenia
kolekcjonerskie, media.

5. BANK DOBRYCH PRAKTYK

Podstawowym warunkiem skuteczno$ci programu ,,Razem bezpieczniej” jest wymiana
dobrych do$wiadczen w dziedzinach, ktorych dotyczy program. Dlatego Departament
Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA utworzy wykorzystujac do tego celu gtownie Internet
Bank Dobrych Praktyk, ktory potaczy doswiadczenia administracji rzadowej (w tym
Policji, z uwzglednieniem funkcjonujacej bazy Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie — Centrum Monitorowania Inicjatyw Obywatelskich na Rzecz
Bezpieczenstwa Spolecznosci Lokalnych) 1 samorzadowej oraz organizacji spotecznych.

Powstanie tez nowoczesna, interaktywna strona internetowa, w ramach ktorej bedzie dziataé
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m.in. forum dyskusyjne. Prowadzone bgda réwniez konsultacje i konferencje na poziomie

lokalnym 1 og6lnopolskim.

Bank Dobrych Praktyk ma stanowi¢ baze¢ sprawdzonych inicjatyw dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa, z ktorej beda mogly korzystaé spolecznosci lokalne przy
rozwiazywaniu konkretnych probleméw na swoim terenie. Bank zostanie utworzony na
szczeblu centralnym i begdzie zawierat przyklady realizowane przede wszystkim na szczeblu
lokalnym.

- Bank Dobrych Praktyk bedzie promowany za posrednictwem Internetu, $rodkow
masowego przekazu, szkolen, konferenc;ji,

- przewiduje si¢ organizacj¢ lokalnych lekcji dobrych praktyk, prowadzonych przez
ekspertow z zakresu prewencji 1 zapobiegania przestepczosci lub autoréw polecanych
rozwigzan,

- warunkiem zamieszczenia inicjatywy w Banku Dobrych Praktyk bedzie uprzednia
weryfikacja jej skutecznosci pod katem zatozonych celow i osiagnigtych efektow,

- w Banku Dobrych Praktyk powinno si¢ takze umiesci¢ przyktady skutecznych
doswiadczen innych panstw w realizacji polityki poprawy bezpieczenstwa.

6. DZIALANIA NA RZECZ PROPAGOWANIA PROGRAMU

Dla realizacji  programu  niezmiernie = wazna jest wlasciwie  dobrana
1 przygotowana kampania promujaca jego zatozenia i cele. Nalezy powola¢ zespot ekspertow
odpowiedzialnych za zbudowanie 1 wdrozenie kampanii promocyjnej ,,Razem bezpieczniej”.

Program powinien mie¢ wilasne logo, ktore byloby znakiem rozpoznawczym,
umieszczanym na wszelkich materiatach zwiazanych z tym przedsigwzigciem.

Kampania promujaca musi by¢ czytelna, jasna, motywujaca do wlasciwych zachowan
w sferze bezpieczenstwa wilasnego i otoczenia. Spoteczenstwu nalezy pokazywacé, ze warto
nie tylko wspotpracowaé ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, ale takze
samemu zadba¢ o bezpieczenstwo w swoim otoczeniu.

Najlepszym sposobem dotarcia do odbiorcy sa srodki masowego przekazu -
ogoblnopolskie, regionalne i lokalne. Kampania promujaca tre§ci zawarte w programie musi
spetnia¢ oczekiwania mediéw, a wrecz zachecac je do podjgcia tych waznych ze spotecznego
punktu widzenia zagadnien. Istotna role¢ do odegrania bgda mieli tu rzecznicy wojewodow.
Trzeba pamigtaé, zeby przekaz medialny zaré6wno na szczeblu regionalnym, jak
1 ogolnopolskim, byt jednolity. Nalezy stara¢ si¢ o objgcie programu (catego, badz tez
poszczegolnych jego obszaréw) patronatem medialnym stacji telewizyjnych, radiowych

i gazet.
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Dobrze jest tez zaangazowac si¢ w realizacjg¢ programéw o charakterze spoleczno-
edukacyjnym, dotykajacych problematyki podjgtej przez ,,Razem bezpieczniej”. Eksperci
realizujacy 1 znajacy program powinni bra¢ udzial w organizowanych przez media
okazjonalnych dyskusjach, debatach, wywiadach po§wigconych problemom bezpieczenstwa.

Program ,,Razem bezpieczniej” nalezaloby promowaé tez przez spoty telewizyjne
i radiowe oraz wykorzystanie mozliwos$ci reklamy zewngtrznej. W dziatania te, prowadzone
w ramach kampanii spolecznej, nalezy zaangazowac organizacje pozarzadowe i r6zne grupy
spoleczne.

W ramach realizacji programu nalezy stworzy¢ strong internetowa — aktywna, czgsto
aktualizowana, ciekawa graficznie, bogata w tresci przygotowane dla poszczegélnych grup
odbiorcow. Na tej stronie powinien by¢ umieszczony Bank Dobrych Praktyk. Podmioty
uczestniczace w realizacji programu powinny na swoich stronach internetowych zamieszczac
materialy edukacyjne 1 promocyjne dotyczace poszczegdlnych obszaréw ,Razem
bezpieczniej”.

1. MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI PROGRAMU

7.1. Czynniki dostarczajace ocen
- poziom zagrozenia przestgpczoscia 1 wykroczeniami wedlug policyjnych
statystyk,
- postrzeganie stanu bezpieczenstwa przez mieszkancow, w szczego6lnosci istotne
beda badania poczucia zagrozenia mieszkancoOw wzorowane na National Crime
Survey w Wielkiej Brytanii,
- postrzeganie przez mieszkancOw dziatan Policji 1 innych formacji ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ich ocena,
- dziatania podejmowane 1 realizowane przez poszczegdlne podmioty
w ramach programu oraz skala ich wspolpracy (w tym m.in. zwigkszenie liczby
patroli prewencyjnych, pojawianie si¢ inicjatyw obywatelskich),
- rozwoj rozwiazan technicznych na rzecz bezpieczenstwa,
- zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni,
- wprowadzanie  proponowanych  przez ,Razem  bezpiecznie]”  zmian
w edukacji i szkolnictwie.
7.2. Podmioty odpowiedzialne za ocen¢ efektow
Powinny to by¢ podmioty funkcjonujace w ramach programu — zesp6t przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, zespoty utworzone przy wojewodach. W przypadku
przystapienia do realizacji programu przez organ samorzadu terytorialnego odpowiednio -

starosta przy pomocy powiatowej komisji do spraw bezpieczenstwa i porzadku, wojt
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(burmistrz, prezydent miasta). Polroczna oceng realizacji programu Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji bedzie przedstawial Radzie Ministrow.

7.3. OKresowos¢ oceny

centralnie — po przeprowadzeniu wazniejszych badan opinii publicznej,

wyrywkowo — w stosunku do okreslonych obszarow (np. zmiany

w infrastrukturze, przestgpczos$¢ nieletnich, itp.),

co kwartal wojewodowie przedstawiaja analiz¢ 1 oceng realizacji programu

z sugestiami korekt i dalszych dziatan,

CO pot roku minister wlasciwy do spraw wewngtrznych bedzie wystgpowat do
pozostatych czlonkéw Rady Ministrow zaangazowanych w realizacj¢ programu
z zapytaniem odno$nie konieczno$ci zmian przepisow prawnych nalezacych do ich
wlasciwosci w zakresie wynikajacym z realizacji programu.

Powolany zespdt koordynacyjny bedzie monitorowatl stan prawny pod katem realizacji
zadan programu, a konieczno$¢ podjecia inicjatyw legislacyjnych bedzie sygnalizowana

wiasciwym podmiotom.

8. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej” zostalo roztozone na okres 9 lat. Szereg przedsigwzigé
realizowanych w ramach programu wpisuje si¢ w zadania poszczegolnych jednostek 1 moze
by¢ realizowana w ramach biezacej dzialalnosci.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2007 w czg$ci 42 sprawy wewngtrzne dziat 754
w ramach realizacji nowych zadan zabezpieczono na realizacj¢ programu ,,Razem
bezpieczniej” 320 tys. zlotych w tym na:

kampanig informacyjna - 150 tys. zt

zorganizowanie ogdlnokrajowej konferencji - 100 tys. zt

przeprowadzenie badan opinii spoteczne]

odnosnie zagrozenia i poczucia bezpieczenstwa obywateli - 50 tys. zt
stworzenie interaktywnej strony internetowej - 20 tys. zt
Lacznie: - 320 tys. zt

Srodki w wyzej wymienionej kwocie beda planowane w budzecie MSWiA corocznie
przez caly okres realizacji programu z  przeznaczeniem na  dzialania
0 charakterze centralnym (informacja i promocja, zadania koordynacyjne, badania opinii
spotecznej).

Jednoczesnie konieczna jest aktywizacja spolecznosci lokalnych 1 stworzenie

mechanizmu finansowego zachgcajacego do realizacji przedsigwzig¢ proponowanych w
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ramach programu. W tym celu zabezpieczono w budzecie panstwa na 2007 rok
w ramach rezerwy celowej ( czg$¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818, poz.54) na realizacjg
programu ,,Razem bezpieczniej” kwote 3 mlin ztotych. W kolejnych latach zaktada si¢
utrzymanie kwoty 320 tys. =zl — z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
0 charakterze centralnym (dziatan informacyjnych, badan opinii spolecznej itp.),
a takze kwoty 3 min zt na zadania realizowane w ramach $rodkéw z rezerw celowych. Srodki
z rezerwy celowej beda przekazywane do budzetow wojewodow z przeznaczeniem na
dotacje na dofinansowanie zadan mieszczacych si¢ w ramach programu dla organizacji
pozytku publicznego. Ponadto w celu przekazania lub wspolnego wykonywania zadan
okreslonych w programie wojewodowie bgda mogli zawiera¢ z jednostkami samorzadu
terytorialnego stosowne porozumienia administracyjne. Wojewodowie w ramach sktadanych
sprawozdan z realizacji zadan przedstawia Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji
wykorzystanie srodkow finansowych z rezerwy celowe;.

Obszary dzialania, w ramach ktorych beda dofinansowywane zadania programu
»Razem bezpieczniej”, realizowane przez organizacje pozytku publicznego (dotacje)
i samorzad terytorialny (porozumienia administracyjne):

1) analiza zagrozen bezpieczenstwa i diagnoza potrzeb spolecznosci lokalnych
w zakresie bezpieczenstwa,

2) realizacja przedsigwzig¢ z zakresu szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy (w tym edukacja medyczna oraz
problematyka udzielania pierwszej pomocy),

3) inicjowanie przedsigwzi¢é z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
dziatania na rzecz zwigkszania §wiadomosci spolecznej w tym zakresie (w tym m.in.
edukowanie ofiar/Swiadkéw przemocy w zakresie przystugujacych praw
1 procedury prawnej, poradnictwo, szkolenia dla oséb pracujacych z ofiarami
przemocy etc.),

4) inicjowanie przedsigwzig¢ majacych na celu przeciwdziatanie i ograniczenie
przestgpczosci dzieci 1 mlodziezy w szczegdlnosci w szkolach, w tym
przeciwdziatanie przemocy réwiesniczej oraz edukacja w zakresie negatywnych
skutkoéw siggania po alkohol, narkotyki 1 §rodki odurzajace,

5) dziatania majace na celu promowanie wlasciwych wzorcéw zachowan, jednoznacznie
negujacych wszelkie przejawy przemocy oraz patologii,

6) promowanie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo w zakresie planowania
przestrzeni publicznej, promowanie tzw. ,.bezpiecznej architektury”, wiasciwego

oswietlenia, oznakowania, zwigkszanie bezpieczenstwa w okolicach szkot etc.,
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7) promowanie wykorzystania mozliwosci technicznych (m.in. monitoringu), majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa w miejscach publicznych,

8) budowa lokalnych systeméw powiadamiania o zagrozeniach i patologiach
spotecznych,

9) promowanie zasad zabezpieczenia mienia (znakowanie etc.),

10) przedsigwzigcia majace na celu promowanie bezpieczenstwa podczas imprez
masowych,

11) promowanie technicznych s$rodkéw wspierajacych bezpieczenstwo w $rodkach
komunikacji publicznej,

12) edukacja w celu ksztattowania $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu
drogowego, respektujacego prawo i szanujacego prawa innych uczestnikdw tego
ruchu, w tym upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego,

13) dziatania majace na celu promowanie przejrzystosci zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

14) inicjowanie dziatan majacych na celu ochrong zabytkdbw oraz promowanie
nowoczesnych technicznych $rodkéw zabezpieczen (wraz z monitoringiem), zar6wno
na wypadek klegsk zywiotowych, jak i przestgpczej dzialalnosci cztowieka.

Konstrukcja dofinansowania, a nie finansowania w catosci realizacji zadan, ma na celu
motywowanie organizacji pozarzadowych do poszukiwania alternatywnych zZrodet
finansowania.

Program ustanowiony przez Rad¢ Ministrow, realizujacy ,,Strategi¢ Rozwoju Kraju na
lata 2007-2015” jako program wicloletni zostanie wpisany do ustawy budzetowej i ujety w
zalaczniku do ustawy budzetowej w cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne, dzial 754, rozdziat
75495. Srodki na jego realizacje beda przyznawane w ramach limitéw wydatkéw na dany rok
budzetowy, ujetych w wykazie stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowej zgodnie z
przepisami art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Naktady na realizacjg programu z budzetu panstwa w okresie jego realizacji tj. 2007-
2015 beda sig ksztaltowaé ogdtem 29.880.000 zt, w tym w latach 2007 — 2009 w sposdb
nastepujacy:

- 2007 r.—3.320.000 z1,

- 2008 r .- 3.320.000 zt,

- 2009r. - 3.320.000 zt.

W kolejnych latach 2010 — 2015 analogicznie — corocznie 3.320.000 zt.
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