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Przestanie

Bezpieczenstwo publiczne stato sie kluczowg kategorig analityczng wielu dokumentéw
posiadajacych aspiracje wyznaczania kierunkow strategicznych dziatan o charakterze ogoinokrajowym,
jak i lokalnym. Ten fakt nie wynika juz z prostej konstataciji, ze bezpieczenstwo posiada pierwszorzedne
znaczenie w hierarchii potrzeb ludzkich, lecz ze Swiadomej polityki, ktora dostrzega w nim walory
pragmatyczne. Nowoczesna polityka lokalna, realizujaca konsekwentnie okreslong wizje rozwoju,
Swiadomie nadaje sens przestrzeniom interakcji w taki sposdb, aby staty sie one bezpiecznym azylem
funkcjonowania dla jednostek i grup spotecznych. Uznaje sig, iz dynamizm Zycia spotecznego nie moze
cztowieka alienowa¢, lecz motywowa¢ do podejmowania roznorakich dziatan o charakterze
profilaktycznym, prewencyjnym, edukacyjnym. Wiadze lokalne, odwotujac sie do bogatego spektrum
mozliwosci prawnych i organizacyjnych, bezpieczenstwo obywateli utozsamia¢ muszg z ich jakosScig
zycia. Kluczowym wyzwaniem jest, aby idea partycypujacej, otwartej i zaangazowanej wspdinoty
lokalnej nie zostata zastgpiona przez rodzaj porzadku zasadzajgcego sie na jurysdykcji karne
I aktywnosci stricte penalnej. Wcielenie idei jednostki obywatela jest najlepszym gwarantem porzadku
publicznego i bezpieczenstwa. Obywatel partycypujacy w zarzadzaniu bezpieczenstwem lokalnym
i wiadza - partner, trafnie odczytujaca potrzeby spoteczne, to optymalny model wspotpracy.

Konkluzjq doéwiadczenia 10 letnigj realizacji programu ,Bezpieczne Swietokrzyskie” jest coraz
mocniej uswiadamiana potrzeba partnerskiej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa. Nasze wojewddztwo
szczyci sie tytutem jednego z najbezpieczniejszych wojewodztw w kraju. Jest to niewatpliwy sukces, na
ktéry ztozyta sie praca wielu podmiotdw odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa publicznego:
administracji publicznej szczebla rzadowego i samorzadowego, Policji, instytucji pozapolicyjnych,
organizacji pozarzadowych, Ko$ciota, wolontariatu. Stale postepujaca integracja dziatan wokot idei
bezpieczenstwa, przektadajgca sie na podejmowanie wielu cennych inicjatyw lokalnych, jest
autentycznym wypetnieniem zobowigzan, jakie podejmowali$my przyjmujac do realizacji program
Bezpieczne Swietokrzyskie”. Dzié juz wiemy, ze Program nie podzielit losu wielu, podobnych
dokumentow, o ktérych szybko zapomniano. Jest dokumentem wcigz inspirujagcym, mozna powiedzie¢
z catg odpowiedzialno$cia, naszg rozpoznawalng regionalng marka.

Zadania i cele zawarte w programie na lata 2011 — 2015 sg spdjne z zatozeniami krajowych
programéw profilaktycznych oraz lokalnych strategii bezpieczenstwa. Dokument podkresla znaczenia
wspdtpracy z lokalnymi spotecznosciami, gdzie dazy sie do tworzenia efektywnych, lokalnych systeméw
bezpieczenistwa. Program wskazuje obszary oraz zadania, ktore przyczyniq si¢ do poprawy
bezpieczenstwa lokalnego oraz ograniczg zjawisko dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolite;.
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Majac na uwadze dobro mieszkancoéw naszego wojewddztwa deklarujemy wspolnie realizowac

program ,Bezpieczne Swigtokrzyskie” na lata 2011 - 2015.
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|. Zatozenia i cele programu ,,Bezpieczne Swietokrzyskie”

Program ,Bezpieczne Swietokrzyskie” obejmuje wiele obszaréw aktywnosci administracji
publicznej i Policji, jest otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. W Programie
zaakcentowano spoteczny kontekst dziatan podmiotéw na rzecz bezpieczenstwa. Gtéwnymi celami

Programu sa;

Ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa i wandalizmu.
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Ochrona dzieci i mtodziezy.

> Lo =

Przeciwdziatanie patologiom spotecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii i przemocy
domowe;j.

W ten sposdb zdefiniowane cele Programu bedg mozliwe do osiggniecia poprzez:

> rzetelng analize zagrozen bezpieczefstwa i realnych potrzeb spotecznosci lokalnych pod

wzgledem bezpieczenstwa;

> wyksztatcenie w  spoteczenstwie poczucia aktywnej partycypacji w zarzadzaniu

bezpieczenstwem lokalnym;

» kreowanie pozytywnego wizerunku Policji oraz innych stuzb dziatajgcych na rzecz poprawy

bezpieczenstwa;

» podejmowanie wszelkich dziatan i inicjatyw majacych na celu wzrost zaufania spotecznego do

stuzb dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

» organizowanie i zagospodarowywanie przestrzeni publicznej ograniczajacych ryzyko

wystepowania zachowan aspotecznych;

» zmniejszenie zagrozenia wiktymizacii, czyli stania si¢ ofiarg przestepstwa;

» rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa;

» wspotprace z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujgcymi sie pracq Srodowiskowg
z rodzing oraz dzie¢mi i mtodziezg;

» budowe rzetelnego i transparentnego partnerstwa z administracja samorzadowg przy
zachowaniu autonomii Policji, poprzez przekazanie $rodkéw finansowych na tworzenie nowych

etatow oraz stuzb ponadnormatywnych;

> inspirowanie dziatan wladz samorzadu lokalnego w celu integracji Srodowisk lokalnych wokot
idei aktywnej profilaktyki;
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> wyjScie poza ramy dziatan instytucjonalnych i wspotprace z sektorem organizacji
pozarzadowych oraz wolontariatem na rzecz podnoszenie kultury bezpieczenstwa;
» zastosowanie profesjonalnych narzedzi ewaluaciji dziatan na bazie badan empirycznych;

» wykorzystanie sit i Srodkéw stuzacych poprawie bezpieczenstwa na drogach, w $rodkach

komunikacji publicznej, w miejscach zamieszkania i obiektach uzytecznosci publicznej.

Program zaktada kontynuacje na terenie wojewddztwa idei tworzenia lokalnych strategii
bezpieczeristwa na poziomie gmin i powiatow, przyjmowane do realizacji uchwatami witadciwych rad
samorzadowych. Wskazuje gtéwne cele i zadania, stanowigc drogowskaz dla przedsiewzie¢ lokalnych,
opartych na juz istniejacej i wcigz rozwijajacej sie aktywnosci instytucji gminnych i powiatowych oraz
lokalnych spoteczno$ci. Owocem staran wielu instytucji i oséb powinny by¢ lokalne systemy
bezpieczenstwa, jako rzeczywista odpowiedZz na potrzeby i oczekiwania mieszkancow wojewodztwa.
Umozliwi to partycypacje przedstawicieli spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu bezpieczenstwem, tym

samym oddalajac perspektywe braku realizmu, czy tez pustej deklaratywnosci.

Wieloletnia realizacja Programu pozwala okre$lic kierunki dziatan dla podmiotow
zaangazowanych w idee tworzenia wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako jednego z bezpieczniejszych
w kraju. Odpowiedzialne podejscie do zatozern Programu, wymaga zdiagnozowania najwazniejszych

problemdw oraz przedstawienie sposobdw i metod ich rozwigzania.
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Il. OBSZARY ZAGROZEN

Dynamizm zmian spotecznych oraz ekspansja cywilizacji technicznej naznaczane sg
ambiwalencjg skutkow. Program okresla 7 obszaréw ryzyka wystepowania zagrozen, dla ktorych
formutuje propozycie dziatan profilaktycznych. Podejmowane dziatania winny by¢ realizowane

w nastepujacych obszarach:

> Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i zamieszkania.
» Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

» Komunikacja publiczna.

> Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy.

> Przestepczos¢ internetowa.

» Przemoc w rodzinie.

» Ochrona dziedzictwa narodowego.

a) Propozycje dziatan profilaktycznych
1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i zamieszkania
Proponowane dziatania:

> promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegolnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednig organizacjq stuzby
Policji i strazy gminnych;

» dokonywanie analizy zagrozen bezpieczenstwa oraz oczekiwan i potrzeb spotecznosci
lokalnych;

> organizowanie cyklow szkolen, konferencji, warsztatdw majacych na celu budowanie lokalnych
systemow bezpieczenstwa i ksztattowania bezpiecznych przestrzeni publicznych;

» zdynamizowanie prac Powiatowych Komisji Porzadku i Bezpieczenstwa jako ciat nadzorujacych

implementacje Powiatowych Strategii Bezpieczenstwa;

> przygotowywanie i promowanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajacych anonimowos¢, takich jak: promowanie tzw. bezpieczne;
architektury, odwietlenia , oznakowania informacyjnego;

» przeprowadzenie debat spotecznych na terenie catego wojewddztwa, ktére pozwolityby
zdiagnozowa¢ realne oczekiwania spoteczne wobec instytucji dziatajacych na rzecz

bezpieczenstwa;
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> tworzenie i promowanie lokalnych koalicji na rzecz bezpieczeristwa;

» budowa rzetelnego i transparentnego partnerstwa z administracjg samorzadowag przy
zachowaniu autonomii Policji, poprzez przekazanie Srodkéw finansowych na tworzenie nowych

etatow oraz stuzb ponadnormatywnych;

> aktywne i skuteczne pozyskiwanie $rodkow finansowych na realizacje dziatan podnoszacych

bezpieczenstwo publiczne;

» nagradzanie organizatoréw /wolontariuszy/ za podejmowane przez nich dziatania w zakresie

bezpieczenstwa;

> likwidowanie ,znieczulicy spoteczne]” poprzez zdecydowang i natychmiastowg reakcje na

przestepstwa, wykroczenia i zachowania o charakterze chuliganskim;
> tworzenie infrastruktury technicznej sprzyjajacej poprawie bezpieczenstwa;

» wspotpraca z mediami w zakresie promowania wszelkich inicjatywa na rzecz bezpieczenstwa.

2. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Proponowane dziatania:

» edukacja spoteczna na temat zagrozen wystepujacych w ruchu drogowym poprzez wystawienie
spektakli oraz projekcije filmow dot. gtéwnych przyczyn wypadkéw drogowych;

> przeprowadzanie kampanii spotecznych majacych na celu u$wiadamianie konieczno$ci

informowania Policji o wystepujacych zagrozeniach spowodowane przez uczestnikow ruchu

drogowego ( promowanie telefondw 112 i 997 w celu podjecia szybkiej reakcji Policji);

» prowadzenie szkolen dla przysztych kierowcow oraz dla uczniow szkdt Srednich i studentdéw
zasad przestrzegania ograniczen predkosci i jej dostosowania do panujgcych warunkow

drogowych oraz prezentacie filmu dot. gldwnych przyczyn wypadkéw drogowych;
» udwiadomienie indywidualnej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo ruchu drogowego;
> uksztattowanie prawidtowych postaw i nawykdw sprzyjajacych unikaniu zagrozen na drodze;

» podniesienie $wiadomos$ci pieszych uczestnikdbw ruchu drogowego na temat noszenia

elementow odblaskowych (torby ekologiczne) i jasnej odziezy;
» ograniczenie liczby wypadkow w szczegdino$ci z udziatem pieszych;
> edukacja uczestnikow drog w zakresie pierwszej pomocy przedlekarskiej;

> skuteczne ujawnianie nietrzezwych oraz bedacych pod wptywem innym $rodkéw odurzajacych

uczestnikéw ruchu drogowego;
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> eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach w celu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu
drogowym,;
» organizowanie ,bezpiecznych parkingdw” (w tym dla samochodow ciezarowych i przewozacych

materiaty niebezpieczne);
> edukacja i profilaktyka uczestnikdw ruchu drogowego w zakresie unikania zagrozen;

» zdecydowana walka z ,piractwem drogowym” ze szczegdlnym uwzglednieniem osiedli

mieszkaniowych i okolic szkét;
» doskonalenie ratownictwa drogowego;

> poprawa bezpieczeristwa 0sob korzystajacych z komunikacji publicznej (m.in. prywatni

przewoznicy;

» poprawa infrastruktury drogowe;.

3. Komunikacja publiczna

Proponowane dziatania:

» organizowanie szkolen dla pracownikow komunikacji publicznej na temat bezpiecznych
zachowan w sytuacjach zagrozenia;

» podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do uzytkownikéw komunikaciji publiczne;
majacych na celu podniesienie $wiadomosci o wystepujacych zagrozeniach;

» promowanie technicznych $rodkdéw wspierajacych bezpieczeristwa (min. monitoring wizyjny
w autobusach);

> wspdipraca z mediami w zakresie przekazywania informacji na temat metod i sposobow
dziatania sprawcéw kradziezy kieszonkowych oraz sposobdw unikania tych zagrozen;

> wypracowanie wspolnych kierunkdéw dziatan pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej zmierzajacych do ograniczenia
chuliganstwa i wandalizmu;

» podejmowanie wspdlnych inicjatyw majach na celu ograniczenie przestepczosci na kolei;

» wypracowanie systemu powiadamiajacego stuzacego do poprawy bezpieczenstwa osobistego

pracownikdw korporacji taksowkarskich, przewoznikéw osob i mienia.

4. Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy.

Proponowane dziatania :
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» podejmowanie wszelkich inicjatyw majacych na celu ograniczenie przestepstw i wykroczen
w szkotach poprzez tworzenie szkolnych grup, w sktad ktérych wchodzg m.in. grono
pedagogiczne, rodzice (opiekunowie, Policja, straze gminne (miejskie));

> tworzenie miejsc mozliwosci aktywnego, aprobowanego spotecznie spedzenia wolnego czasu,

np. kluby osiedlowe, sitownie, kawiarenki internetowe, Swietlice;

> objecie opieka rodzin dysfunkcyjnych i nieletnich wywodzacych sie ze $rodowisk przestepczych

oraz 0s6b potencjalnie predysponowanych do popetnienia przestepstw;

> wigczenie organizacji mitodziezowych oraz pozarzadowych do dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych;

» propagowanie wiasciwego zachowania w czasie imprez masowych, ze szczegdinym

uwzglednieniem obiektow sportowych;

» poprawa Swiadomosci prawnej nauczycieli, rodzicow, dzieci i miodziezy w zakresie

przestepczosci komputerowej i internetowe;;

> kontrolowanie lokali gastronomicznych, pubow, dyskotek w zakresie egzekwowania

przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

» zwiekszenie aktywnosci szkot w zakresie zapobiegania przestepczosci i demoralizacii

nieletnich;

> prowadzenie dziatan edukacyjnych w szkofach w zakresie wczesnego rozpoznawania

i zapobiegania uzaleznieniom.

5. Przestepczos¢ internetowa

Proponowane dziatania:

» szkolenia tematyczne skierowane do kadry pedagogicznej na temat bezpiecznego korzystania
Z Internetu;

» upowszechnienie wiedzy o zagrozeniach ptyngcych z nieodpowiedzialnego korzystania z witryn
internetowych wsrod dzieci i mtodziezy poprzez szkolenia prowadzone przez specjalistow
w dziedzinie profilaktyki przestepczosci w cyberprzestrzeni;

» uswiadamianie uzytkownikom internetu konsekwencji prawnych wynikajacych z niewtasciwego
wykorzystywania medium, jaki jest Internet;

» podejmowanie inicjatyw majacych na celu u$wiadomienie przestepstw internetowych

zwigzanymi z dokonywaniem transakcji handlowych i operaciji finansowych;
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» organizowanie spotkan w szkotach z rodzicami i opiekunami prawnymi dzieci na temat
korzystania z dostepnych zabezpieczen filtrujgcych tresci witryn internetowych;
» podejmowanie wszelkich inicjatyw majacych na celu zagospodarowanie czasu wolnego dzieci

i mtodziezy jako metody przeciwdziatania uzaleznieniu od Internetu.

6. Przemoc w rodzinie

Proponowane dziatania:
» szkolenia tematyczne dla 0s6b zajmujacych sie ograniczeniem zjawiska przemocy w rodzinie;
> wspierania lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
> zwiekszenie efektywnosci dziatan instytucji pomocowych w realizacji procedury ,Niebieskiej
Karty”;
» zapobieganie uzaleznieniom m.in. poprzez reakcje na nieprzestrzeganie przepisow ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci i ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

» propagowanie poprzez m.in. lokalne media informacji na temat mozliwo$ci pomocy ofiarom

przemocy domowej;
» objecie opiekg prawng , psychologiczng i socjalna oséb dotknietych przemocg w rodzinie;

> tworzenie efektownych dziatan resocjalizacyjnych dla sprawcdw przemocy.

7. Ochrona dziedzictwa narodowego

Proponowane dziatania:

» zdynamizowanie prac zmierzajacych do rewaloryzacji i konserwacji zabytkow;

» organizowanie konferenciji, sympozjow tematycznych skierowanych do lokalnej spotecznosci
majacych na celu popularyzacje materialnego dziedzictwa kulturowego;

» edukacja dzieci i miodziezy majgca na celu wzmacnianie poczucia tozsamosci
i odpowiedzialnosSci za stan dziedzictwa narodowego;

» promowanie technicznych $rodkow zabezpieczen zabytkow ograniczajacych przestepczg
dziatalno$¢ cztowieka;

> pozyskiwanie srodkéw finansowych na tworzenie efektywnych systeméw zabezpieczen przed

kradziezq i dewastacjg obiektéw muzealnych i sakralnych itp.
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b) Finansowanie dziatan profilaktycznych

Program ,Bezpieczne Swigtokrzyskie” nie posiada wlasnych zrédet finansowania. Realizacja
przedsiewzie¢ profilaktycznych i ich finansowanie, zgodnie z regulacjami ustawowymi, spoczywa na
samorzadzie terytorialnym. Finansowanie wszelkich podejmowanych inicjatyw, odnoszacych sie do
bezpieczenstwa publicznego o zasiegu ogdlnowojewodzkim, winno byC realizowane na bazie
wypracowanego w poprzednich latach schematu, w ktérym zasadnicza rola przypada dwdm

podmiotom: Urzedowi Wojewodzkiemu i Urzedowi Marszatkowskiemu.

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki,
» przekazuje srodki finansowe w zwigzku z realizacjg programéw rzadowych;

» ogtasza konkursy na realizacje przedsiewzie¢ o charakterze profilaktycznym w obszarze

bezpieczenstwa;
» uruchamia $rodki finansowe na kampanie spoteczne dotyczace bezpieczenstwa publicznego.
Urzad Marszatkowski i samorzad lokalny
» asygnuje srodki finansowe w ramach zadan wiasnych i ogtasza otwarte konkursy ofert na
realizacje zadan publicznych w obszarze bezpieczenstwa;
» uczestniczy aktywnie w pozyskiwaniu $rodkow finansowych pochodzacych z programu
operacyjnego dofinansowanego z Unii Europejskiej.
Organizacje pozarzadowe
> aktywnie uczestniczg w pozyskiwaniu srodkéw finansowych w ramach konkurséw ogtaszanych

przez administracje publiczng szczebla centralnego, wojewddzkiego i terytorialnego. Pozyskujg

$rodki finansowe z programu operacyjnego Unii Europejskiej.
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lll.  Komunikacja miedzyinstytucjonalna

Wspétpraca w ramach Programu ,Bezpieczne Swigtokrzyskie” jest przede wszystkim wzajemna
komunikacjg miedzyinstytucjonalng. W kazdym planowanym przedsiewzieciu, komunikacja i tacznos¢
warunkuje efektywno$¢ realizacji celow. Komunikacja i taczno$¢ odnoszaca si¢ do Programu bedzie
petni¢ dwojakg funkcje: funkcje informacyjno — organizatorskg oraz funkcje motywacyjno — inspirujaca.
Funkcja informacyjno — organizatorska polega na przekazywaniu wiadomo$ci miedzy instytucjami,
a wiec zaréwno ,, z gory w dot” w postaci polecen, zarzadzen, programdw, zapytan, jak i ,z dotu do gory”
w postaci sprawozdan, odpowiedzi i meldunkéw. W ten sposob komunikacja umozliwia podejmowanie,
organizowanie, i wykonywanie odpowiednich dziatan, likwidujac potencjalne zagrozenia i sytuacje
awaryjne. Jest to wysoce sformalizowanym system tgczno$ci, podstawowy dla funkcjonalnosci struktur
instytucji zaangazowanych w polityke bezpieczenstwa.

Nie mniej istotng role odgrywa komunikacja motywacyjno - inspirujgca. Jej zadaniem bedzie
wytworzenie atmosfery zaangazowanie i wspdlnoty wsrod przedstawicieli samorzaddw, stuzb, inspekcii
itp. Wieloletnia realizacja Programu ,Bezpieczne Swietokrzyskie” wskazuje niezbicie, ze petna
informacja na temat zamierzonych przedsiewzie¢ odgrywa ogromng role mobilizujaca, za$ brak
informacji, ukrywanie wiadomosci czy tez ich finezyjne tlumienie powoduje ws$rdd osob
zaangazowanych utrate zaufania do idei Programu, a przede wszystkim poczucie pomnigjszenia ich

wiasnej roli.

Znieksztatcenie informacji wynika przede wszystkim z powodu wadliwie funkcjonujacej sieci
pozycji spotecznych i rél zawodowych petnionych w okreslonych strukturach istytucjonalnych. |deatem

jest, aby informacja przeptywata przez struktury formalnie okre$lone.

Na osiggniecie celédw Programu bedzie miata wplyw sprawna komunikacja
miedzyinstytucjonalna w wojewddztwie Swietokrzyskim, ktérg mozna zobrazowaé nastepujacym

schematem:
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Schemat komunikacji miedzy instytucjami dotyczacy spraw bezpieczenstwa

publicznego w wojewodztwie Swietokrzyskim:

Zespol Wojewodzki ds.

bezpieczenstwa publicznego:

- Przedstawiciele Policji, stuzb,

inspekcji, strazy,

- Przedstawiciele samorzadu

terytorialnego,

- Przewodniczacy Konwentu
Starostow Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego,

- Prezes Stowarzyszenia ,, Zwiazek
Miast i Gmin Regionu

Swigtokrzyskiego™.

Powiat Gmina
Komisja Bezpieczenstwa i Lokalne -Rada Gmin

] p Y,
Porzadku: systemy -Przedstawiciele
- Powiatowe stuzby i inspekcje, —>» | bezpieczefistwa | «— | jnstytucji lokalnych,
- Prokuratura, -Liderzy lokalni,
- Przedstawiciele samorzadu - Organizacje
gminnego. - pozarzadowe.
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IV. Lokalne systemy bezpieczenstwa

1. Powiatowe Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku

Ocena przydatnosci wdrozonych rozwigzan profilaktycznych powinna dokonywaé sie na
szczeblu, gdzie zapadajg kluczowe dla jednostek administracyjnych decyzje dotyczace bezpieczenstwa.
Istniejace uregulowania prawne wychodzg naprzeciw pragmatycznemu wymogowi zarzgdzaniem
bezpieczenstwem publicznym w spoteczenstwie obywatelskim poprzez dziatania gremiéw lokalnych
reprezentantdw. Na szczeblu powiatu kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa ma praca Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku. Odpowiedzialno$¢ Komisji za stan bezpieczenstwa powinna wyrazac sie
w realizacji nastepujacych dziatan.

1. Okreslenie i mobilizowanie kluczowych partnerdw wywodzacych sie z organéw spoteczno$ci
lokalnych;

2. Wnikliwe oraz wszechstronne analizowanie stanu bezpieczenstwa obejmujgce lokalne
problemy bezpieczenstwa i wiktymizacji;

3. Ksztattowanie lokalnych strategii dziatan, w taki sposob, aby braty pod uwage przyczyny
przestepczosci i wiktymizacji, a nie jedynie symptomy;

4. Wdrazanie i ewaluacja programow profilaktycznych, koncentrujgcych sie na eliminowaniu
ucigzliwych przestepstw oraz miejsc i przestrzeni spotecznego leku;

5. Implementacje lokalnych systemow bezpieczenstwa.

Efektywno$¢ realizacji celéw Komisji jest pochodng optymalnego zarzadzania potencjatem
ludzkim, zdolnym do wyznaczenia i zrealizowania celéw przekraczajacych uznane status quo.
Wyzwaniem staje sie procesualne podejécie do zarzadzania bezpieczerstwem. Istota zarzadzania
bezpieczenstwem nie zamyka sie w raz ustalonych schemacie dziatania, lecz znamionuje jq ciagte

doskonalenie pracy w sposob najpetiej odpowiadajacy oczekiwaniom spotecznosci lokalne;.

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem
Uchwalone przez organy samorzadu powiatowego strategie bezpieczenstwa powinny
cechowac aplikacyjno$¢. Oznacza to ze ich naturalng i wymierng konsekwencjg stang sie lokalne
systemy bezpieczenstwa. Lokalne systemy bezpieczenstwa sg w istocie narzedziem zapewniajacym :
1. Integralno$¢ wspolnot lokalnych;
2. Funkcjonalno$¢ stuzb i podmiotow publicznych i niepublicznych;
3. Wysoki poziom kontroli spotecznej we wspoinotach lokalnych.

Osiaggniecie tych trzech pozadanych stanéw jest mozliwe, gdy funkcjonujacy lokalny systemy

Program ,Bezpieczne Swietokrzyskie” na lata 2011-2015 15




bezpieczenstwa uwzgledni:

1.

Rzetelng analize stanu potrzeb i zagrozeh w spotecznosci lokalnej, bazujacg na empirycznych
badaniach terenowych;

Konsultacje spoteczna. Daje ona gwarancje adekwatnego podejécia do skali zagrozen.
Podejmowane dziatania biorg pod uwage realnos¢ potrzeb spotecznosci lokalnej. Eliminuje to
Zjawisko aprioryzmu zatozen przyjmowanych w zaciszu gabinetow;

Infrastrukture opartg na partnerstwie i wspétpracy;

Dlugookresowe, state programy obejmujgce cata ludno$¢, bez wzgledu na wiek, ptec,
Srodowisko zamieszkania i sytuacje, w jakiej sie znajduje;

Programy, ktorych celem sg grupy i $rodowiska wysokiego ryzyka, a takze promujace
bezpieczenstwo w grupach szczegdlnie zagrozonych;

Statystyki dokumentujgce czestotliwo$¢ wypadkéw i ich przyczyny;

Prowadzenie ewaluacji w celu oceny programow i uzyskiwanych efektow.

Okre$lony poziom bezpieczenstwa jest zawsze stwierdzeniem stanu post factum. Wyzwaniem jest

zarzadzanie bezpieczenstwem przysztodci, a wiec w istocie zarzadzanie ryzykiem utraty

bezpieczenstwa. Organizacja, dgzac do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa musi uznac,

iz funkcjonuje w warunkach nieprzewidywalnosci wystapienia niekorzystnych skutkéw zdarzen. Mozna

by¢ statystycznie pewnym wystapienia okreslonego zdarzenia, ale jego nowe wcielenie w zasadniczym

stopniu bedzie sie réznito od pierwowzoru. Dlatego powinno dazy¢ sie do tego, aby naturalnemu

poczuciu niepewnosci towarzyszyto racjonalne prze$wiadczenie o skutecznosci podijetych krokdw

prewencyjnych. Osiggniecie zadawalajacego poziomu bezpieczenstwa w przysziosci bedzie zalezato

od:

. Realizmu i odwagi w podejsciu do identyfikacji ryzyka zagrozen;

Adekwatnosci i proporcjonalnosci metod prewencii;

Okreslenia ryzyka wystapienia zdarzenia jako efektu pracy grupowej. Jakiekolwiek
zidentyfikowane ryzyko nie moze by¢ projekcjg wytacznie indywidualng;

Wystrzegania sie monokauzalizmu (jednoczynnikowego wyjasniania rzeczywistosci). Np,
wypadki na drogach to wytacznie efekt ztego stanu drég;

Oszacowania kosztow profilaktyki w relacji do zamierzonych efektow.
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V. Ewaluacja programu

Ocena programu oraz monitorowanie prowadzone bedg poprzez:

» analizowanie danych statystycznych dotyczacych zagrozeniami przestepczo$cia i patologiami w

cyklach pétrocznych;

» monitorowanie ocen i oczekiwan spotecznych m.in. na podstawie badan socjologicznych
prowadzone przez niezalezne osrodki badan publicznych;

» coroczng oceng zaangazowania powiatow w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa;
wyroznienie najlepszych powiatow nagrodg ,Koziotka”;

> analize wnioskow z debat spotecznych przeprowadzonych na poziomie gmin powiatdéw, oraz
catego wojewddztwa;

» omawianie realizacji podczas posiedzenn Powiatowych Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

Publicznego;

» omawianie realizacji podczas sesji Rad Powiatu/Miast/Gmin.

V. Zatacznik

Zatacznik nr 1 - Regulamin Nagrody ,Koziotek".
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Wojewoda Swietokrzyski Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Ak O

Swigtokrzyski
Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach

Przewodniczacy Konwentu Starostow
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Prezes Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast
i Gmin Regionu $Wietokrzyskiego”
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