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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2014 r., przekazane do UOKiK przy pismie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 stycznia 2014 r. (znak: DSR-11I-073-4-
KG/14), dotyczace udzielania Pomocy de minimis w ramach programu »Maluch”, pragne

przedstawic nastepujace wyjasnienia.

Z przekazanych przez MPiPS informacji wynika, iz od 2011 r. Ministerstwo realizuje
program ,Maluch”, majacy na celu wsparcie ze $rodkéw budzetu panstwa podmiotow
realizujacych zadania w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(ztobkow, klubéw dzieciecych, dziennych opiekunow). Od 13 lipca 2013 r. mozliwe jest
udzielanie ww. wsparcia (do 80% kosztow realizacji zadania) podmiotom niepublicznym
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zgodnie z ustawg
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457).
W ramach przedmiotowego programu dofinansowane byto zapewnienie funkcjonowania
nowych miejsc opieki utworzonych w 2013 r. w ztobkach i klubach dzieciecych oraz
u dziennych opiekundw.

Zasady zaktadania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie ztobkow, klubéw dzieciecych
oraz dziennych opiekunéw okreéla ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 tej ustawy, ztobki i kluby dzieciece moga by¢ tworzone i prowadzone przez
gminy, osoby fizyczne oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Nadzér nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy miejscowo.
Jednoczesnie zgodnie z art. 60 ww. ustawy podmioty prowadzace ztobek, klub dzieciecy
lub zatrudniajace dziennych opiekunow moga otrzymac na kazde dziecko objete
przedmiotowa opieka dotacje celowq. Wielkos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania
przedmiotowej dotacji celowej okreéla rada gminy w drodze uchwaty.

Pragne w tym kontekscie zwréci¢ uwage na decyzje Wysokiej Wtadzy EFTA' w sprawie
publicznego finansowania gminnych instytucji opieki nad dziecmi w Norwegii’. W niniejszej
decyzji Wtadza stwierdzita, ze Zapewnienie Swiadczen przedszkolnych moze stanowic
dziatalnos¢ gospodarcza. Jednakze w tym konkretnym przypadku ocenianym przez Wtadze,

' Wysoka Wiadza EFTA petni w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu, do ktérego nalezy Norwegia, role
podobna do tej, jaka odgrywa Komisja Europejska w UE i stosuje w ramach swojej dziatalnosci reguty pomocy
publicznej analogicznie do tych, jakie okrelono w TFUE.

? Decyzja nr 39/07/COL z dnia 27 lutego 2007 r., podtrzymana erzeczeniem Trybunatu EFTA (odpowiednik
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w UE)} z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie E-5/07 Private
Branehagers Landsforbund v. Wysoka Wtadza EFTA.
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wspieranie rodzicow w zakresie opieki i wychowania dzieci byto zadaniem publicznym.
Publiczny charakter zadania wynikat w szczegdlnosci z odpowiedzialnosci  wtadz
pubticznych za funkcjonowanie sektora ww. $wiadczen, zobowigzania gmin do zapewnienia
wystarczajacej liczby miejsc opieki nad dzie¢mi niezaleznie od kosztow zagwarantowania
tych swiadczert oraz dofinansowywania ze $rodkow publicznych zaréwno gminnych
instytucji  zapewniajacych opieke przedszkolna, jak i instytucji niepublicznych.
Jednoczesnie okreslono maksymalne stawki optat naktadanych na rodzicow w wysokosci
2250 NOK, co stanowito okoto 20% kosztéw opieki nad dzie¢mi (niezaleznie od tego,
czy przedszkole byto prowadzone przez gmine, czy przez podmiot prywatny) i w praktyce
uniemozliwito konkurencje cenowa pomiedzy podmiotami realizujacymi ww. swiadczenia.
Norweski system opieki przedszkolnej zawierat element solidarnoéci znajdujacy swoj wyraz
w statej kwocie optaty, niezaleznie od rzeczywistych kosztow opieki nad danym dzieckiem.

W przedmiotowej sprawie Wtadza, odnoszac sie do przestanki zaktocenia konkurencji
oraz wplywu na wymiane handlowa, zwrdcita uwage, ze gmina jest zobowigzana
do zapewnienia opieki przedszkolnej nad dzie¢mi tylko dla jej mieszkafncow i pokrywa
jedynie koszty funkcjonowania osrodkéw opieki w danej gminie. Z drugiej strony,
stwierdzono, ze w Norwegii nie ma podmiotéw zagranicznych oferujacych tego rodzaju
swiadczenia. Wtadza uznata takze za mato prawdopodobne zainteresowanie zagranicznych
podmiotow Swiadczeniem ww. opieki w Norwegii, ze wzgledu na ograniczenie
maksymalnych stawek wptat rodzicéw oraz ograniczenie zobowiazania gmin do pokrywania
ze srodkéw publicznych tylko poniesionych kosztow funkcjonowania niepublicznych
osrodkéw opieki nad dzieckiem, w wysokosci nieprzekraczajacej kosztow ponoszonych
przez podobne o$rodki opieki nad dzie¢mi, ktorych wtascicielem jest gmina. W zwiazku
z powyzszym, Wtadza uznata, iz przedmiotowe wsparcie nie dotyczy dziatalnosci
gospodarczej (publiczne placowki opieki przedszkolnej nie sa przedsiebiorstwami) i nie
wptlynie na wymiang handlowa, a tym samym nie stanowi pomocy publiczne;.

Majac na uwadze konstrukcje polskiego systemu opieki nad dzie¢mi opartego na
przepisach ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa
dziatalnos¢ stanowi realizacje obowiazku panstwa w zakresie zapewnienia dostepu do
opieki i wychowania i jest w tym zakresie (wskazanym w ww. ustawie) finansowana przez
panstwo, takze w odniesieniu do placéwek niepublicznych. Jednoczeénie, w praktyce
dziatalnos¢ ta nie ma charakteru transgranicznego (ma zasieg lokalny), brak jest bowiem
zainteresowania ze strony obywateli zamieszkujacych w innych panstwach cztonkowskich
do korzystania ze ztobkow, klubéw dzieciecych oraz z ustug opiekunow dziennych
prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce, w szczegdlnosci oddalonych od granicy. W zwiazku
z powyzszym, dofinansowanie udzielane w ramach programu ,Maluch” nie bedzie
podlegato - co do zasady - przepisom o pomocy publicznej.
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