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Wojewodzka Komisja Dialogu Spotecznego w Kielcach na posiedzeniu plenarnym
w dniu 6 maja 2014 roku, na wniosek strony Pracodawcéw RP, rozpatrzyla temat projektu
Planu zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego.

Podjecie tego niezwykle istotnego problemu, bioragc pod uwage zaréwno dostepnosé
obywateli do jednej z podstawowych ustug publicznych, jak i wplyw sektora transportu
publicznego na regionalny rozwdj spoleczno - gospodarczy jest efektem cyklicznego
monitorowania na forum WKDS procesu wdrazania przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa $wietokrzyskiego zasad organizacji 1 funkcjonowania regularnego przewozu
0s6b w transporcie drogowym i kolejowym w oparciu o rozwigzania przyj¢te w ustawie
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 roku,
Nr 5, poz.13).

Juz w sierpniu 2012 roku w przyjetej Opinii Nr 6, ktéra przesylam w zalgczeniu,
WKDS w Kielcach wskazywala niepokojace zjawisko malejacej dostepnosci do ushug
komunikacji publicznej w transporcie drogowym w wyniku likwidacji linii komunikacyjnych
oraz spadku liczby kurséw przewozu o0séb, jak réwniez powigkszania si¢ grupy miejscowosci,
gdzie ze wzgledu na niskg rentownos¢ publiczny transport nie istnieje.

Jednoczes$nie zidentyfikowano problem, ktory w opinii strony samorzadowej stanowit
zasadnicze ograniczenie mozliwosci podjgcia roli organizatora publicznego transportu
zbiorowego. Jest on konsekwencja braku wprowadzenia, stosowanego w zdecydowanej
wiekszosci krajow Unii Europejskiej, mechanizmu przyznawania wybranym podmiotom
wylacznych praw w zamian za realizacje zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych
koniecznych ze spotecznego lub gospodarczego punktu widzenia. Obowigzujacy przepis art.
20 przedmiotowej ustawy przewiduje zakaz przyznawania prawa wylacznego operatorowi
uprawnionemu do przewozu 0séb, ktéry zawart z organizatorem umowe o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie
z samorzadem.



Przeprowadzona w ramach prac Komisji debata nad projektem Planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z udziatem
m.in. Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego Jana Mackowiaka oraz Edmunda
Kaczmarka Przewodniczacego Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
podczas ktorej zaprezentowana zostata regionalna koncepcja organizacji rynku przewozéw
i systemu uzytecznosci publicznej potwierdzila, ze wprowadzenie tak znaczacych zmian na
rynku przewozow jest powaznym wyzwaniem, przede wszystkim w zwigzku z trudnosciami
finansowymi samorzadow.

Dla samorzadu wojewodztwa §wigtokrzyskiego priorytetem jest utrzymanie i rozwoj
transportu kolejowego co uzasadnia fakt, ze Marszalek Wojewddztwa jest zgodnie
Z ustawg o ptz organizatorem publicznego transportu zbiorowego w regionalnych przewozach
kolejowych na terenie wojewddztwa. System kolejowy ma by¢ uzupelniony jedynie
o potaczenia autobusowe laczace Kielce ze stolicami powiatéw. Plan przewiduje, ze
potaczenia miast powiatowych pomigdzy soba beda realizowane na zasadzie porozumien
zawieranych pomiedzy organizatorami transportu publicznego na terenie danych powiatow.

Budowany w oparciu o sie¢ szkieletowa system komunikacyjny, zapewniajacy
dostepno$é do glownych osrodkéw administracyjnych w wojewodztwie, budzi powazne
zastrzezenia ze strony samorzaddéw powiatow, ktdre nie beda w stanie dalej rozwija¢ tego
systemu na swoim terenie, stosownie do potrzeb i oczekiwan spolecznych - w trybie
organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W zwigzku z tym realne jest zagrozenie ograniczenia do niezbgednego minimum
aktywno$ci powiatdw w obszarze zrownowazonego publicznego transportu zbiorowego,
ktérego istota jest wlasnie dazenie do zapewnienia powszechnej dostgpnosci w tej sferze.

Rodzi to szereg negatywnych skutkow, ktore bezposrednio dotkng pasazerow
uprawnionych do ulgowych przejazdow, poniewaz beda mogli korzysta¢ z nich wylacznie
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Ale ryzyko odnosi si¢ przede
wszystkim do realnych mozliwosci kreowania przez samorzady optymalnych dla
mieszkancéw 1 potrzeb lokalnych kierunkéw rozwoju transportu zbiorowego, co jest
kluczowym zatozeniem ustawy o ptz.

Szeroka dyskusja na forum WKDS, wywolana zblizajacym si¢ finalem prac samorzadu
wojewddztwa nad strategicznym dla publicznego transportu zbiorowego dokumentem
planistycznym, zaangazowala wszystkie zainteresowane podmioty, czego efektem jest
deklaracja strony samorzadu wojewodztwa $wietokrzyskiego przeprowadzenia wnikliwej
analizy prezentowanych uwag, takze w najwazniejszej kwestii dotyczacej mozliwosci
uwzglednienia potaczen miedzy miastami powiatowymi w sieci komunikacyjnej, na ktorej
planowane jest wykonywanie przewoz6w o charakterze uzytecznosci publicznej.

Niemniej jednak przedstawiciele samorzadéw wskazuja, Zze problemy
w podejmowaniu roli organizatora tkwia w obecnym ksztalcie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym zakazujacym stosowania prawa wylacznego wobec operatora.
Dlatego coraz mocniej artykulowany jest postulat Srodowisk samorzadowych w sprawie
wprowadzenia takiej mozliwoS$ci na gruncie ustawy o ptz.

W zwigzku z akceptacja powyzszego stanowiska przez strony uczestniczace w pracach
WKDS (bez udzialu przedstawicieli zwigzkéw zawodowych), ponownie rekomendujemy



potrzebe dokonania nowelizacji ustawy o ptz w omawianym zakresie. Wprowadzenie do
katalogu uprawnienn samorzaddéw instytucji prawa wylacznego, w ramach okreslonych
rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 roku dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego, bedzie mechanizmem zapewniajacym realizacj¢ ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej na okreslonej linii lub sieci komunikacyjnej. Umozliwienie
podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne, prowadzenia ich na danej linii z wylaczeniem
innych podmiotdw na tej trasie zwigkszy rentowno$¢ operatora, dzigki czemu mniejsze bgda
koszty budzetowe samorzadéw. Pozwoli to réwniez na zapewnienie obstugi linii
niedochodowych, a tym samym zwigkszenie dostgpnosci pasazerow do transportu
publicznego gltéwnie na obszarach wiejskich, gdzie nie ma zadnej konkurencji.

Bioragc pod uwage nikly stopien zaawansowania prac nad zatozeniami do plandéw
transportowych w samorzadach terytorialnych w woj. §wigtokrzyskim, wyrazam obawe o to
w jaki sposob bedzie funkcjonowaé transport publiczny w coraz blizszej perspektywie 2017
roku. Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej znaczna czg$¢ uprawnionych pasazeréw
(uczniowie, osoby starsze, niepelnosprawne) zostanie pozbawiona mozliwosci korzystania
z ulgowych przejazdow w transporcie lokalnym ze wzglgdu na fakt, iz czg$¢ jednostek
samorzadowych ograniczajac swoje kompetencje z powodu braku srodkow finansowych nie
opracuje planéw transportowych i nie zorganizuje przewozéw o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

WKDS w Kielcach dostrzega takze trudnosci przewoznikow, ktdrzy na tym etapie nie
wiedzg jak ukierunkowa¢ dziatalno$é swoich przedsigbiorstw, jakie inwestycje zaplanowaé
aby spelni¢ wymagane normy dotyczace taboru, czy standardu ustug. Tymczasem dzialalnos¢
przedsigbiorstw transportowych jest wazna dla regionalnej gospodarki, jak i dla rynku pracy,
wiec to opOznienie i dla tych podmiotow moze mie¢ negatywne skutki.

Panie Przewodniczacy, przekazuje powyzsze informacje zaniepokojona skala
wskazywanych probleméw przez samorzady terytorialne (na posiedzeniu WKDS
artykulowane z poziomu wojewddztwa i powiatdw), ktore utrudniajg realizacje kluczowego
celu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jakim jest pelnienie funkcji organizatora
w zakresie planowania, organizowania oraz zarzadzania w sferze ustug publicznych -
oczekujgeych od wielu lat poprawy ich dostgpnosci i jakosci. Licze, ze spotkajg si¢ ze
zrozumieniem w resorcie transportu, ktéry moze przeprowadzi¢ poglebione analizy na ten
temat i zainicjowaé zmiany w kwestii prawa wylacznego.

Jednoczeénie zapewniam, ze bedziemy kontynuowaé monitorowanie procesu
opracowywania przez samorzady woj. Swigtokrzyskiego plandw zroéwnowazonego
publicznego transportu zbiorowego i diagnozowanie barier oraz ryzyka w zakresie tworzenia
nowoczesnego rynku przewozdw, skierowanego na potrzeby pasazeréw i potrzeb lokalnych.
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