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W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 13 maja 2014 r. Nr BiZK.Vil.871.6.2014 skierowane do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (przekazane zgodnie z wiasciwoécia do Ministra Infrastruktury | Rozwoju
przy pismie z dnia 30 maja 2014 r. Nr DDP-11-4314-8/MS/14), w sprawie przyznania prawa wylgcznego
operatorowi publicznego transportu zbiorowega, w zwigzku z Opinig nr 6/2012 Wojewddzkie] Komisji
Dialogu Spotecznego w Kielcach, przedstawiam nastepujacyg informacje.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgce usiug publicznych w zakresie kolejowego | drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1181/89 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1)
w motywie 5 preambuly wskazuje, ze wsrdd mechanizmow, z ktorych mogg korzystaé wilasciwe organy
panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ $wiadczenie ustug koniecznych z punktu widzenia ogdinego interesu
gospodarczego, jest m. in. przyznawanie podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne wylgcznych praw.
Z kolei art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 przewiduje, ze w przypadku gdy wiasciwy organ (na
terytorium RP - organizator publicznego transportu zbicrowego) podejmuje decyzje o przyznaniu wybranemu
podmiotowi wytacznego prawa w zamian za realizacje zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
nastepuje to w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przygotowany przez resort transportu, przewidywat
przepisy regulujgce kwestie zwigzane z przyznaniem prawa wyigcznego, m. in. wprowadzajace zasade
proporcjonalnosci oraz maksymalny okres, na jaki takie prawo mogioby byé przyznane. Decyzja Rady
Ministrow podijeta na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2010 r. ww. regulacje zostaly z projektu usuniete, a do
projekiu ustawy wprowadzono zakaz przyznawania operatorowi prawa wylgcznego.

W toku prac nad projektem w Sejmie, postanowiono o usunieciu zakazu przyznawania prawa wylacznego
uznajac, ze wprowadzony zakaz bedzie dziatat na niekorzy$¢ jednostek samorzadu terytorialnego —
organizatoréw finansujacych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednakze, w wyniku uwag
zgloszonych w Senacie RP, ponownie usunigto regulacje odnoszace sie do prawa wylacznego
i wprowadzono zakaz jego przyznawania.

W ramach argumentacji przemawiajacej za zakazem stosowania w Polsce prawa wytacznego, formutowano
przede wszystkim teze, ze przyznanie operatorowi takiego prawa byloby réwnowazne z przyznaniem



monopolu na $wiadczenie ustug na danej linii komunikacyjnej, co byloby jednoczes$nie sprzeczne
z zasadami gospedarki wolnorynkowej i rownej konkurencji.

Ostatecznie Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbicrowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z péin. zm.), z obowiazujgcym obecnie przepisem art. 20, zgodnie z ktdrym
operatorowi publicznego transportu zbiorowego w Polsce nie przyznaje sie prawa wylgcznego. o ktdrym
mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 1370/2007.

W swietle przyjgtego rozwigzania mamy obecnie do czynienia z sytuacjg, gdy brak prawnych ograniczen
w zakresie dostgpnosci do obstugi danej linii komunikacyjnej w postaci prawa wylacznego, umozliwia
tworzenie konkurencyjnych ofert przewozowych. Takie rozwigzanie umozliwia dokonywanie przez
pasazerow wyboru ofert najkorzystniejszych.
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