Kielce, 1 lipca 2014r.
REKOMENDACIE dotyczgce prawa wytgcznego
Projekt

(materiat roboczy)

ZESPOtU ds. ZBIOROWEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO w wojewddztwie swietokrzyskim dotyczgce
zmian legislacyjnych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, przewiduje mozliwo$é
podjecia przez wtasciwy organ decyzji o przyznaniu prawa wylgcznego w zamian za realizacje
zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2011 r., nr 5, poz.13)
nie przewiduje mozliwosci zastosowania prawa wytgcznego. Wéréd argumentédw wskazujgcych na
zasadnos$¢ wprowadzenia zakazu stosowania tego prawa wymienia sie obawe przed powstaniem
monopolu na $wiadczenie ustug na danej linii komunikacyjnej, co bytoby sprzeczne z zasadami
gospodarki wolnorynkowej i rownej konkurencji. Dla pasazera ma to natomiast przynies¢ wymierne
korzysci poprzez mozliwos¢ wyboru ofert najkorzystniejszych (pismo Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 11 czerwca 2014 roku skierowane do Przewodniczgcej WKDS w wojewddztwie
Swietokrzyskim). Nalezy jednakze wzig¢ réwniez pod uwage argumenty przemawiajgce za
wprowadzeniem mozliwosci stosowania prawa wytgcznego oraz zagrozenia zwigzane z zakazem, jego
stosowania. Przede wszystkim zwracam uwage, ze konkurencyjnosé i rowny dostep do rynku jest
jednym z fundamentéw dziatania zasad wolnego rynku realizowanych przez Komisje Europejska. Ta
sama Komisja uznata, ze w niektérych obszarach/branzach pewien poziom regulacji rynku jest
mozliwy. Zapis w rozporzadzeniu 1370/2007 Parlamentu i Rady dopuszczajgcy stosowanie prawa
wytgcznego wskazuje, ze transport publiczny jest takim witasnie obszarem, gdzie regulacia moze by¢

stosowana. Trudno zatem zgodzi¢ sie z argumentem, ze prawo wytgczne spowoduje monopolizacje
rynku. Oczywiscie na rynkach lokalnych stosowanie prawa wytgcznego moze prowadzi¢ do powstania
przedsiebiorstw o dominujgcej pozycji rynkowej, natomiast ten fakt nie przesadza jeszcze o
powstaniu monopolu na tym rynku. Dopiero naduzywanie takiej pozycji na rynku wtasciwym (a wiec
w otoczeniu, gdzie prowadzi swojg dziatalnos¢) jest naruszeniem prawa ochrony konkurencji i jest to
kontrolowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Réwniez argument wskazujgcy na
wieksze prawa pasazera do wyboru najkorzystniejszej i konkurencyjnej oferty nie jest trafiony. Jesli
nie bedzie stosowane prawo wyfaczne, wtedy organizator straci wptyw na zasady realizacji
przewozow, w tym jakos¢, standard obstugi, uzgodnienia rozktadéw jazdy, itp. W takiej sytuacji w
konkurencji miedzy przewoznikami nadal bedg stosowane naganne praktyki (jak np. zatrzymywanie
na niedozwolonych miejscach, odjazdy niezgodnie z rozktadem jazdy i ,podbieranie” pasazerdw,
niska jakos¢ taboru, itp.). Zwracam uwage, ze obecna ustawa wymaga jedynie zgtoszenia przewozu
komercyjnego i ogranicza znaczgco wptyw samorzadu na sposob realizacji takich ustug. Jednym z
najwazniejszych argumentdw sSwiadczacych za wprowadzeniem prawa wytgcznego jest obecna



trudna sytuacja finansowa samorzaddw, w szczegdlnosci szczebla powiatowego i gminnego. Brak
dostepu do zewnetrznego zrddta finansowania, a co za tym idzie koniecznosé¢ wygospodarowania
wiasnych srodkéw finansowych na wyptate rekompensaty dla operatoréw, spowoduje, ze samorzgdy
nie bedg wchodzity w funkcje organizatoréw. To w sposdb negatywny wptynie na zapewnienie dla
mieszkancow podstawowe] uzytecznosci publicznej jakg jest transport zbiorowy (i dostepnosé
komunikacyjna) i uzaleznienie ich od warunkéw oferty komercyjnej przewoznika, jesli taka oferta
zaistnieje.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie 1370/2007 nie wskazuje sposobu wprowadzania prawa
wytgcznego, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie mogg zastosowa¢ mechanizmy pozwalajgce na
ograniczenie ryzyka powstawania lokalnych monopoli. Takich mechanizméw mozna znalei¢ co
najmniej kilka:

1. Prawo wylfaczne powinno miec zastosowanie wytgcznie w przypadku samorzadéw, ktoére
uchwality tzw. Plan Transportowy

2. Plan transportowy powinien zawiera¢ doktadny wykaz linii komunikacyjnych lub ich czesci, na
ktérych planuje sie wprowadzi¢ prawo wytgczne. Ponadto na tych liniach powinny zostac
okreslone przystanki, okreslona czestotliwo$é kurséw wraz z doktadnym uzasadnieniem.

3. Przyznawaé prawo wytgczne w umowie zawieranej w wyniku postepowania zgodnego z
Prawem Zamodwien Publicznych, a nie stosowaé w przypadku umowy zawieranej
bezposrednio (tj. z wlasnym podmiotem) lub w drodze koncesji

4. Szczegétowa informacje o zamiarze ustanowienia prawa wyfacznego nalezy umiesci¢ w
dokumentacji przetargowej, a wczesniej w ogtoszeniu o planowanym zamdwieniu

5. Ograniczy¢ maksymalny termin obowigzywania umowy z operatorem, wobec ktérego stosuje
sie prawo wytgczne np. do 3 lat (co znacznie ograniczy ryzyko monopolizacji rynku)

6. Konieczne jest stworzenie mechanizmu unikania naktadania sie prawa wyfacznego na tych
samych odcinkach w ramach linii réznych organizatoréw (np. okreslenie, iz w przypadku
naktadania sie praw wytgcznych na danej linii — nie ma ono zastosowania)

7. Wprowadzenie prawa wytgcznego nie moze doprowadzi¢ do rezygnacji przewoznika z
przewozow na danej linii tylko po to aby na takiej linii nie pojawita sie konkurencja —
konieczne jest zatem wskazanie konkretnego odstepu czasowego (np. odjazdy nie rzadziej niz
co 30 minut) lub uzasadnienia/uzgodnienia przyjecia innych odstepéw czasowych w
rozktadzie jazdy lub tez standardéw ustugi komercyjnej - zatem jesli operator linii
uzytecznosci publicznej nie uzgodni z organizatorem zasad obstugi komercyjnej — wtedy
prawa wytgcznego nie stosuje sie.

8. W przypadku zastosowania prawa wyfacznego nie moze ono dotyczyé catej sieci linii
komunikacyjnych na danym obszarze (konieczno$¢ dokonania podziatu sieci na fragmenty/
linie i ogtaszanie odrebnych postepowan koncesyjnych lub przetargowych)



9. Prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej na liniach uzytecznosci publicznej nie moze prowadzié
do pogorszenia oferty uzytecznosci publicznej, zatem nalezy zachowaé jednolity standard
ustugi na liniach uzytecznosci publicznej i na liniach komercyjnych

Rekomenduje sie zatem przygotowanie nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
poprzez wprowadzenie mozliwosci zastosowania prawa wyfacznego wg warunkéw okreslonych w
rozporzadzeniu 1370/2007. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze ewentualne wprowadzenie takiej
regulacji musi byé w szczegdlny sposéb uzasadnione i zrealizowane w sposéb, ktéry nie naruszy
uczciwej konkurencji.



