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Wstep

Transport publiczny jest waznym zagadnieniem ekonomicznym, gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym. W funkcjonowaniu miast i regionéw wypetnia zaréwno role socjalng (daje mozliwosé
przemieszczania sie osobom nie majacym dostepu do innych form transportu), jak i role ksztattowania
zachowan transportowych w kierunku ograniczania ruchu samochodowego w miejscach, gdzie

zattoczenie drég stwarza problemy funkcjonalne i ekologiczne.

Transport publiczny nabiera coraz wiekszego znaczenia, jako czynnik réwnowagi funkcjonowania
réznych srodkéw przewozowych. Wzmozony ruch na drogach i ulicach centrow miast powoduje zatory
majace niepozadane skutki takie jak: wydtuzanie czasu podrézy, zanieczyszczanie powietrza, wzrost
liczby wypadkéw drogowych, zmiany klimatu, waskie gardia w transportowych tancuchach

logistycznych.

Powinno sie wykorzystywac wszelkie mozliwosci majgce na celu przeciwdziatanie zwiekszajgcemu sie
zattoczeniu drég, ktére powstaje m.in. w wyniku rezygnacji pasazeréw z przejazdéw srodkami
komunikacji zbiorowej na rzecz przejazdéw samochodami osobowymi. Jedng z takich mozliwosci jest
sprawny i efektywny transport publiczny, zapewniajacy dostep dla kazdego podréznego do transportu

publicznego, stanowigcego alternatywe dla motoryzacji indywidualne;j.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13,
z poézn. zm.) wprowadzita zasadniczg zmiane dotychczasowego sposobu funkcjonowania
i organizowania przewozéw transportem publicznym, wyznaczajgc organizatorow (jednostki
samorzadu terytorialnego, wiasciwe ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw) dla
transportu miejskiego (z uwzglednieniem specyfiki obszarbw metropolitalnych) i regionalnego np.
wojewodzkiego i miedzywojewddzkiego. Ta zmiana w dotychczasowym sposobie funkcjonowania
transportu publicznego polega przede wszystkim na zastosowaniu zasad regulowanej konkurenciji
w sposOb zapewniajgcy przejrzystos¢ i efektywnosé ustug publicznych oraz zapewnienie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania tych przewozéw. Ustawa okredla zasady organizacji rynku
transportu publicznego, zarzgdzania ustugami przewozowymi na tym rynku, a takze kwestie zwigzane

z dofinansowaniem nierentownych ustug o charakterze uzytecznos$ci publicznej.

Nalezy wskaza¢, ze proces rozwoju transportu powinien uwzgledniaé oczekiwania spoteczne
dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego,
zmierzajagcego do wykorzystywania réznych srodkéw transportu, a takze promowac przyjazne dla

Srodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu.

Odnosnie organizacji rynku drogowego przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym trwa
obecnie w Polsce okres przejsciowy. Obowigzujace w tym zakresie przepisy dotyczace wykonywania
przewozéw regularnych okreslaja, ze mogg sie one odbywac¢ na podstawie zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 18 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414,
z pozn. zm.) i bedg one stosowane maksymalnie do dnia 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z art. 22 ust. 1 tej

ustawy do wniosku o wydanie zezwolenia musi by¢ dotgczony m. in. proponowany rozktad jazdy oraz



cennik optat. Po udzieleniu zezwolenia, rozktad jazdy oraz cennik optat (z informacjg o cenach biletow
ulgowych) muszg by¢ podane do publicznej wiadomosci, a w kasach dworcowych i autobusie musi
znajdowac sie dostepny do wgladu regulamin okreslajgcy warunki obstugi podréznych (art. 18b

ustawy o transporcie drogowym).

Natomiast docelowo zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym w Polsce, okresla ww. ustawa o0 publicznym transporcie zbiorowym,
obowigzujaca od dnia 1 marca 2011 r. Wprowadzita ona m. in. pojecie organizatora publicznego
transportu zbiorowego (ktérym w zakresie transportu drogowego jest wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego), operatora publicznego transportu zbiorowego (uprawnionego przez organizatora do
przewozu osob na podstawie umowy) oraz przewoznika (wykonujgcego przewozy komercyjne na

podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu).

Operatorzy publicznego transportu zbiorowego moga podejmowaé wykonywanie przewozéw
uzytecznosci publicznej od dnia wejscia ustawy w zycie, natomiast przewoznicy komercyjni bedag
uprawnieni do wykonywania przewozow od dnia 1 stycznia 2017 r. (art. 85 ust. 2 tej ustawy), na

podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu.

Przew6z os6b przez przewoznika komercyjnego bedzie mogt byé wykonywany po dokonaniu
zgtoszenia do wlasciwego organizatora. Do tego zgtoszenia dotacza sie proponowany rozktad jazdy

(art. 30 ust. 3 pkt 1 tej ustawy).

W przypadku ministra wiasciwego do spraw transportu jego rola jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego dotyczy miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw kolejowych.
Realizujgc zadanie organizatora minister zawiera z przewoznikami umowy o $wiadczenie ustug
publicznych (umowy PSC). Postanowienia ww. umow definiujg przedmiot umowy okreslony
w oparciu o plan transportowy (liczba potaczeh, standard obstugi), okreslajg wysoko$é
dofinansowania z budzetu panstwa a takze zawierajg metodologie obliczania dotacji oraz
mechanizmy kontroli wykonywania umow przez zamawiajgcego.

Z uwagi na réznorodne uwarunkowania lokalne lub regionalne majgce wptyw na funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego, organizatorzy powinni posiada¢ odpowiednie kompetencje do
organizowania rynku transportu publicznego oraz do zarzadzania ustugami przewozowymi.

W transporcie kolejowym juz pod koniec 2000 r. przepisami woOwczas obowigzujgcej ustawy

z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591 z pdzn. zm.)

uregulowano sprawy organizowania i finansowania kolejowych przewozéw pasazerskich,
przypisujac obowigzki organizatora samorzgdom wojewddztw w zakresie przewozow regionalnych
(na obszarze wojewddztwa) oraz ministrowi wtasciwemu ds. transportu w zakresie przewozéw
miedzywojewddzkich na obszarze kraju. Dodatkowo w 2006 r. rozszerzono obowigzki ministra
0 organizowanie kolejowych pasazerskich przewozéw miedzynarodowych. Ponadto od dnia
3 grudnia 2009 r. obowigzuje bezposrednio rozporzadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie



kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Zatem w odniesieniu do przewozow kolejowych ustawa o publicznym transporcie zbiorowym,
doprecyzowata obowigzki organizatorow (zamawiajgcych) publicznego transportu zbiorowego
wiasciwych ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw odpowiednio na szczeblu
gminnym — wajt, burmistrz, prezydent miasta, powiatowym — starosta, wojewddztwa — marszatek
wojewodztwa i miedzywojewddzkim — minister wtasciwy do spraw transportu oraz operatoréow
czyli przedsiebiorcow uprawnionych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
kolejowych przewozéw osob. Zgodnie z przepisami ustawy do podstawowych zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego nalezy planowanie rozwoju transportu, organizowanie sieci

komunikacyjnej i zarzgdzanie siecig komunikacyjna.

Istotng zmiang wynikajacq z ustawy dla przewozéw kolejowych byta natomiast zmiana zasad
organizowania publicznego transportu zbiorowego w strefie transgranicznej. Zgodnie z przepisami
ustawy minister wtasciwy do spraw transportu nie organizuje kolejowych przewozéw pasazerskich
wykonywanych w strefie transgranicznej. Organizowanie tych przewozéw jest zadaniem

samorzadéw wiasciwych ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozoéw.

W praktyce kolejowe ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym swiadczone sg na
podstawie umowy o sSwiadczenie ustug publicznych zawieranej przez organizatora przewozéw
z operatorem wybieranym co do zasady w trybie przetargowym. W przypadkach okreslonych
w ustawie organizator moze zleci¢ wykonywanie ustug bezposrednio. Umowy o $wiadczenie ustug
publicznych zawierajg postanowienia zgodne z wymogami prawa wspolnotowego i krajowego, {j.

w/w rozporzadzenia i ustawy.

W zakresie zadan ministra witasciwego ds. transportu jako organizatora przewozéw
miedzywojewddzkich aktualnie obowigzuje umowa, ktéra zostata zawarta przed wejSciem w zycie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym po przeprowadzeniu negocjacji w trybie zamowienia
z wolnej reki. Nalezy zauwazy¢, iz w tym trybie do zawarcia umowy dochodzi nie tylko w drodze
zfozenia i przyjecia oferty, lecz wodwczas, gdy strony prowadzgce negocjacje dojdg do
porozumienia co do wszystkich warunkow, ktére byty przedmiotem negocjacji. Dotyczy to zaréwno
aspektow technicznych, organizacyjnych, finansowych jak réwniez wszelkich innych postanowien
umowy. Opisang procedure zastosowano uwzgledniajac obowigzujgce wéwczas przepisy prawa
krajowego w zakresie zamoéwien publicznych i transportu kolejowego. Umowa ta jest umowg
ramowg wieloletnia na wykonywanie przewozow miedzywojewddzkich na okres 10 lat, ktéra
obejmuje lata 2011 - 2021, z mozliwoscig jego przedituzenia o kolejne 5 lat, jesli przewoznik
w okresie wykonywania tej umowy ramowej poniesie naktady na zakup lub modernizacje taboru
do realizacji zamoéwionych przewozéw, za zgoda zamawiajgcego, zgodnie przepisami

rozporzadzenia 1370/2007.

W ramach w/w umowy z budzetu panstwa dofinansowywane sg pasazerskie miedzywojewddzkie
przewozy kolejowe. Postanowienia ww. umowy definiujg przedmiot umowy (liczba potaczen,

standard obstugi), okreslaja wysoko$¢ dofinansowania z budzetu pahstwa a takze zawierajg
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metodologie obliczania rekompensaty oraz mechanizmy kontroli wykonywania umow przez
zamawiajgcego. Umowa ramowa okresla normy jakosci w ramach s$wiadczonych ustug
przewozowych i zobowigzuje przewoznika kolejowego do ich przestrzegania wraz z mozliwoscig
witgczenia realizacji procesow inwestycyjnych, polegajacych na zakupie taboru kolejowego,

wykorzystywanego do wykonywania przewozow miedzywojewoddzkich objetych umowa.

Na podstawie umowy ramowej (wieloletniej) zawierane sg umowy roczne doprecyzowujgce
ogoélne postanowienia umowy ramowej dotyczace m.in. poziomu dofinansowania w danym roku

budzetowym, rozktadu jazdy pociggdw.

W zakresie organizowania kolejowych pasazerskich przewozéw miedzynarodowych minister
wtasciwy ds. transportu realizuje swoje obowigzki, zawierajac z przewoznikami kolejowymi roczne
umowy o swiadczenie ustug publicznych w trybie bezposredniego zlecenia. Jednakze biorgc pod
uwage, iz zgodnie z przepisami ustawy dofinansowanie miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich w formie dotacji z budzetu panstwa ma charakter fakultatywny, a limit srodkéw
budzetowych mozliwych do przeznaczenia na ten cel jest corocznie nizszy, minister wtasciwy do
spraw transportu jako organizator tych przewozéw miedzynarodowych ogranicza oferte

obejmowang dofinansowaniem.

Podstawy prawne dla publicznego transportu zbioroweqo

Aktami prawnymi regulujacymi kwestie zwigzane z organizacjg publicznego transportu zbiorowego sa:

1) rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007, str.1);

2) ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.

z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 6 wrzednia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414,

z pdzn. zm.);

4) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594,

z pézn. zm.).

Podejmowanie funkcji organizatora publicznego transportu zbioroweqo przez jednostki

samorzadu terytorialnego

Zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na organizatorze publicznego

transportu zbiorowego spoczywa obowigzek:
1) planowania rozwoju transportu;

2) organizowania publicznego transportu zbiorowego;
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3) zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem publicznego
transportu zbiorowego jest kazda jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra ma za zadanie zapewni¢

funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na swoim obszarze.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub

zasieg przewozéw, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, jest:
1) gmina;
2) zwigzek miedzygminny;
3) powiat;
4) zwigzek powiatow;
5) wojewoddztwo;

6) minister wlasciwy do spraw transportu — w transporcie kolejowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych, z uwzglednieniem potrzeb o0sb6b

niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

2) podejmowaniu dziatah zmierzajacych do realizaciji istniejgcego planu transportowego albo

aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,

w szczegollnosci w zakresie:

a) standardoéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;
b) korzystania z przystankéw oraz dworcéw;

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych;

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

e) systemu informaciji dla pasazera;

4) okresleniu sposobu oznakowania Srodkéw  transportowych ~w  przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) okredleniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow

z przystankow komunikacyjnych i dworcow;

6) przygotowaniu i prowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy

0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

7) zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;



8) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow;

9) ustalaniu opfat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie — Prawo
przewozowe, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu

zbiorowego;

10) ustalaniu sposobu dystrybucji biletbw za ustuge $wiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Organizator, zgodnie z art.19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, dokonuje wyboru operatora
w trybie:

1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.);

2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,

poz. 101, z pézn. zm.);

3) bezposredniego zawarcia umowy, z pominieciem trybow przetargowych na warunkach

okreslonych w art. 22 ust.1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto organizator moze samodzielnie realizowa¢ przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Samorzadowe zaktady budzetowe sg jednostkami
organizacyjnymi sektora finanséw publicznych. Decyzje o ich utworzeniu podejmujg organy

stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego.

Wybor przez organizatora jednego z powyzszych modeli (przetargowego, koncesyjnego, przekazania
zadan spofce komunalnej lub samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu) uzaleznione bedzie
w szczegodlnosci od wielkosci gminy, jej charakteru (gmina miejska, gmina wiejska) oraz

zapotrzebowania na ustugi z zakresu publicznego transportu zbiorowego.
Zapewnienie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego moze odbywac sie poprzez:

1) zapewnienie warunkéw dla wykonywania przewozéw pasazerskich przez przewoznikéw

realizujgcych przewozy na obszarze wtasciwosci danego organizatora;

2) organizowanie i finasowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez

danego organizatora.

Kazdy organizator publicznego transportu zbiorowego powinien dazy¢ do zaspokojenia potrzeb
przewozowych lokalnej spotecznosci. Jednakze, zwilaszcza ze wzgledu na koszty zwigzane

Z organizacjg przewozéw uzytecznosci publicznej i indywidualne mozliwosci budzetowe samorzadoéw,

decyzja o zorganizowaniu takich przewozéw nalezy indywidualnie do kazdej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym marszatkowie wojewddztw
przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, zbiorcze informacje statystyczne, dotyczace

publicznego transportu zbiorowego z obszaru swojej wtasciwosci.



Powyzsze informacje przekazywane przez marszatkow wojewddztw cechuje duza rozpietosé
w zakresie kompletnosci z uwagi na fakt, iz nie wszyscy organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego przekazujg do urzedéw marszatkowskich stosowne zestawienia. Z informacji przestanych
przez marszatkdw za rok 2013 w zakresie transportu drogowego wynika, ze przekazane przez nich

zestawienia dotyczg ogoétem ok. 49,5% tacznej liczby gmin i powiatow.

Na bazie nadestanych danych w zakresie transportu drogowego, mozna oszacowaé procentowy
udziat podmiotéw wykonujacych publiczny transport zbiorowy o charakterze uzytecznosci publicznej,
w zaleznosci od zasiegu wykonywanych przewozéw. Na dzien 31 grudnia 2013 r. struktura

procentowa tych udziatéw przedstawiata sie nastepujaco:

- przewozy w komunikacji miejskiej wykonywato ok. 57, 6% ogétu podmiotow;
- gminne przewozy pasazerskie ok. 39,3% podmiotow;

- powiatowe przewozy pasazerskie ok. 1,0% podmiotéw;

- wojewodzkie przewozy pasazerskie ok. 2,1% podmiotow;

- miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie 0% podmiotéw.

Struktura procentowa dotyczaca liczby linii komunikacyjnych w transporcie drogowym, na ktérych byt
wykonywany publiczny transport zbiorowy o charakterze uzytecznosci publicznej, w zaleznosci od

zasiegu wykonywanych przewozéw, przedstawiata sie nastepujaco:

- na ok. 73,7% linii wykonywano przewozy w komunikacji miejskiej;

- na ok. 21,6% linii wykonywano gminne przewozy pasazerskie;

- na ok. 1,9% linii wykonywano powiatowe przewozy pasazerskie;

- na ok. 2,8% linii wykonywano wojewddzkie przewozy pasazerskie;

- nie wykonywano przewozéw w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich.

Z powyzszych zestawien wynika, ze podstawowe znaczenie w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym majg przewozy w komunikacji miejskiej oraz
przewozy gminne. Na tych obszarach funkcjonuje ok. 96,9% podmiotéw wykonujacych te przewozy

oraz skupionych jest ok. 95,3% linii komunikacyjnych.

Zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora polega m.in. na
negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem, ocenie i kontroli realizacji umowy,
wspotpracy przy aktualizacji rozktadéw jazdy, analizie realizacji zaspokajania potrzeb
przewozowych wynikajgcych z wykonywania przewozéw na podstawie PSC, dokonywaniu zmian
w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych, administrowaniu systemem informacji dla

pasazera.

Zarzgdzanie w zakresie linii komunikacyjnych oraz rozktadéw jazdy, w przypadku przewozéw
realizowanych w transporcie kolejowym, powinno odbywa¢ sie we wspéipracy z zarzadca

infrastruktury kolejowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
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kolejowym, z uwagi na kompetencje tego zarzadcy w zakresie m.in. rozktadéw jazdy. Zarzadca
taki ma obowigzek uwzgledniaé w miare posiadanych mozliwosci potrzeby przewozowe w ramach

przewozéw realizowanych przez operatora.

Plany transportowe

Jednym z instrumentéw ksztattowania rynku przewozow pasazerskich w Polsce jest opracowywanie
przez jednostki samorzadu terytorialnego (organizatoréw publicznego transportu zbiorowego), planéw

zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (planéw transportowych).

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym opracowanie
planu transportowego przez jednostke samorzadu terytorialnego moze by¢ obligatoryjne Ilub

fakultatywne.

Obowigzek opracowania planu transportowego maja wszystkie urzedy marszatkowskie, jezeli planujg
organizowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddzkich przewozach

pasazerskich.

W przypadku pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, obligatoryjnos¢ opracowania planu

transportowego dotyczy sytuacji, gdy jednostki te:

a) planujg organizowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych lub

powiatowych przewozach pasazerskich, oraz

b) sga zamieszkane przez odpowiednig liczbe mieszkancéw (gmina co najmniej 50 tys.,
porozumienie gmin co najmniej 80 tys., zwigzek miedzygminny co najmniej 80 tys., powiat co
najmniej 80 tys., porozumienie powiatow co najmniej 120 tys., zwigzek powiatdw co najmniej

120 tys. mieszkancow).

Natomiast fakultatywnie plan transportowy réwniez moze by¢ opracowany przez wilasciwego
organizatora publicznego transportu zbiorowego, na obszarze liczagcym mniejszg liczbe mieszkancéw,

niz okreslono powyze;j.

Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie okre$lajg terminu uchwalenia pierwszego

planu transportowego dla jednostek samorzgdowych.

Jednak brak tego planu, w przypadku gdy organizator ma obowigzek jego opracowania, zgodnie z art.
24 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, co do zasady, uniemozliwia zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — a wiec réwniez wytonienie

operatora publicznego transportu zbiorowego.

W czerwcu 2014 r. Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
przeprowadzit badanie ankietowe, odnosnie opracowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
planéw transportowych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Badaniem tym objeto wszystkie urzedy marszatkowskie, powiaty ,ziemskie” i powiaty ,grodzkie”.



Odpowiedz otrzymano od 291 ww. jednostek samorzadowych, co stanowi 73,5% wszystkich

jednostek, do ktérych wystano prosbe o informacije.

Prace dotyczace opracowania planu transportowego podjety wszystkie urzedy marszatkowskie. Na
dzien 11 lipca 2014 r. taki plan zostat opracowany i uchwalony przez sejmik wojewodztwa dla 6
wojewddztw. Natomiast dodatkowe konsultacje pozwolity ustalié¢, ze na dzien 19 listopada 2014 r. plan
transportowy zostat opracowany i uchwalony dla 13 wojewddztw. W pozostatych 3 wojewddztwach
trwaja jeszcze prace o réznym stopniu zaawansowania (aktualizacja projektu po konsultacjach

spofecznych — 1 wojewddztwo, w opracowaniu przez wykonawce — 2 wojewoddztwa).

Na podstawie informacji przestanych przez powiaty mozna oceni¢, ze w potowie 2014 r. sytuacja

odnosnie opracowania planéw transportowych na poziomie powiatow przedstawiata sie nastepujaco:
- plan transportowy posiadato ok. 16,7% powiatow;

- prace nad planem transportowym trwaty w ok. 9,3% powiatow;

- opracowanie planu transportowego planowane byto przez ok. 9,3% powiatéw;

- opracowania planu transportowego nie planowato ok. 64,7% powiatow.

Jedng z przyczyn nieplanowania opracowania planu transportowego byt fakt, ze powiat
w opracowaniu takiego planu zostat ,wyreczony” przez zwigzek powiatéw. Dotyczy to ok. 8,6%
powiatow. W tej sytuacji mozna oceni¢, ze plany transportowe objety obszar ok. 25,3% powiatow

w Polsce, a w kolejnych 9,3% powiatow trwaty prace nad takim planem.

Odnosnie faktu lub zamiaru opracowania przez powiaty planéw transportowych, nalezy zauwazyé

duze zréznicowanie pomiedzy powiatami ,ziemskimi” i powiatami ,grodzkimi”.

Duza liczba powiatéw ziemskich (73,2%) jest zdecydowana nie przystepowa¢ do opracowania planu
transportowego. Sag to z reguty powiaty o matej i zmniejszajacej sie liczbie mieszkancow, duzym

rozproszeniu osadnictwa lub wysokim poziomie motoryzacji indywidualne;j.

Znacznie korzystniejsza sytuacja dotyczy powiatéw ,grodzkich”. Sg to z reguty duze lub bardzo duze
osrodki miejskie, skupiajgce ustugi oswiatowe, kulturalne i turystyczne oraz oferujace duzo miejsc
pracy. Czesto tworzg one oferte przewozowa dla o$ciennych powiatow ,ziemskich”. W potowie 2014 r.
sytuacja w zakresie opracowania plandéw transportowych dla tych powiatéw przedstawiata sie

nastepujaco:

- plan transportowy posiadato ok. 59,6% miast;

- prace nad planem trwaty w ok. 9,6% miast;

- opracowanie planu transportowego planowane byto przez ok. 1,9% miast;
- opracowania planu transportowego nie planowato ok. 28,9% miast.

Poniewaz ok. 19,5% miast dla swojego obszaru miato plan transportowy opracowany przez zwigzek

powiatéw, to mozna ocenié, ze plany te objety obszar ok. 79,1% powiatéw ,grodzkich”.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie
przewidujg monitoringu dotyczacego opracowywania planéw transportowych przez jednostki

samorzadu terytorialnego.

Samorzady znajdujg sie na réznych etapach wdrazania ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Cze$¢ z nich podpisuje juz umowy z operatorami transportu zbiorowego wytonionymi zgodnie z art. 19
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Opracowujg tez plany transportowe, tak aby zapisy
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, mogty by¢ w petni stosowane z dniem 1 stycznia 2017

roku.

Natomiast nalezy wskaza¢, ze czes$¢ samorzaddw petnigc funkcje organizatora transportu
zbiorowego, nie planuje wylonienia operatora publicznego transportu zbiorowego. Samorzady te
obstuge linii komunikacyjnych na swoim terenie chcg pozostawi¢ w gestii przewoznikéw wykonujacych

przewozy komercyjne.

Jest to podyktowane uwarunkowaniami wynikajacymi z potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie
zapewnienia przez samorzady publicznego transportu zbiorowego, a takze rachunkiem
ekonomicznym, gdzie zorganizowanie komunikacji w takiej wtasnie formie jest efektywniejszym

rozwigzaniem niz wytonienie operatora transportu zbiorowego.

Minister wtasciwy ds. transportu nie jest natomiast organizatorem drogowego publicznego
transportu zbiorowego, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym.

W przypadku planu krajowego dokument taki przyjety zostat na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika
2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1151).

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla m.in. aktualng oraz docelowg sie¢ komunikacyjng, na
ktérej przewidywane jest wykonywanie przewozéw uzyteczno$ci publicznej organizowanych przez
ministra; poziom finansowania ustug przewozowych; zasady organizacji rynku oraz standardy

kolejowych ustug przewozowych.

Poszczegdlne warianty i zasady realizacji przewozéw zostaty sformutowane z uwzglednieniem
sytuacji spoteczno-gospodarczej istniejacej w poszczegdlnych regionach kraju. Ofertg ministra
objeto w mozliwie najwiekszym stopniu obszary wojewddztw o najnizszej dostepnosci
transportowej, zgodnie z zatozeniami ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”.

W rozporzadzeniu wyznaczono postoje handlowe pociggéw objetych finansowaniem przez
ministra wraz z maksymalnym $redniosieciowym czasem skomunikowan pomiedzy pociggami
pozostatych organizatoréw kolejowych przewozow pasazerskich, a takze kierunki na

poszczegdlnych stacjach, na ktérych skomunikowanie musi zosta¢ zapewnione.
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Pozostali organizatorzy publicznego transportu zbiorowego =zostali zas zobowigzani do
uwzglednienia w swych planach, stosownie do miejscowych uwarunkowan, umozliwienia
pasazerom dostepu do punktéw postojow handlowych pociggobw z oferty ministra
z wykorzystaniem innych niz transport kolejowy rodzajow transportu, zapewniajgc mozliwos¢

przybycia do danego punktu w godzinach utatwiajagcych pasazerom skorzystanie z tych pociagow.

Z uwagi na przyjetq w ustawie hierarchiczng strukture organizacji publicznego transportu
zbiorowego, organizatorzy szczebla samorzgdowego powinni dazy¢ przede wszystkim do
uzupetnienia sieci komunikacyjnej obstugiwanej przez ministra (zarébwno w zakresie kierunkow

potaczen, jak i przystankéw komunikacyjnych).

Dostepnosé komunikacyjna funkcjonujgcych punktéw postojéw pociggéw dofinansowywanych
przez ministra zostata poddana analizie m. in. ze wzgledu na powigzanie z istniejgcym

transportem tramwajowym, autobusowym miejskim i dalekobieznym.

Zakres okreslenia _infrastruktury przystankowej, z ktérej moqga korzystaé operatorzy

i przewoznicy

W mysl art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizowanie publicznego

transportu zbiorowego polega na okresleniu:

1) przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikéw oraz

warunkow i zasad korzystania z tych obiektdw,

2) przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym nie jest

jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatorow i
przewoznikow oraz informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych obiektow.

W przypadku przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, forma okreslenia tych obiektow (art. 15 ust. 2) nastepuje

w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu natomiast do drugiej grupy obiektow przystankowych, ktérych wiascicielem lub
zarzgdzajgcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, wobec braku wskazania w przepisach
konkretnej formy, okreslenie powinno nastgpi¢ w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z omawiang
informacjg przez zainteresowanych, poprzez podanie przez witasciwego organizatora publicznego
transportu zbiorowego stosownej informacji do publicznej wiadomosci, np. na swojej stronie

internetowej lub w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze przepisy art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym umozliwiajg réznicowanie dostepnosci przystankéw komunikacyjnych w zakresie, w jakim

obiekty te majg by¢ udostepniane:

1) zardéwno operatorom publicznego transportu zbiorowego, jak i przewoznikom,
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2) wytgcznie operatorom publicznego transportu zbiorowego.

W zakresie obiektéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego okreslenie przystankédw komunikacyjnych i dworcéw ma dotyczyé obiektow

udostepnianych dla wszystkich operatoréw i przewoznikow.

Natomiast w odniesieniu do obiektéw ,samorzadowych”, w ustawie o publicznym transporcie

zbiorowym takiego wskazania nie ma.

Za korzystanie z przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga byé pobierane optaty
(art. 16 ust. 4). Stawka opfaty jest ustalana w drodze uchwaty wlasciwego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad, w wysokos$ci nie

wyzszej niz okreslona w art. 16 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Natomiast stawki optat za korzystanie z obiektdéw przystankowych, ktérych wysokos¢ nalezy ustali¢
w drodze negocjacji okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, powinny
zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do tych obiektéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajagcym nie
jest jednostka samorzadu terytorialnego (czyli ani gmina, ani powiat, ani wojewodztwo). Dotyczy to

zwtaszcza obiektow bedacych witasnoscig prywatna.

Z informacji przekazanych przez marszatkbw wojewddztw w ramach zbiorczych informaciji
statystycznych za 2013 r. wynika, ze w zakresie dworcow obstugujacych przewozy transportem
drogowym, ok. 98,6% tych obiektow byto udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikdow,
natomiast ok. 1,4% dworcéw nie byto udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikow.
Odnosnie struktury procentowej wszystkich dworcéw pod wzgledem wiasnosci lub zarzadzania,

sytuacja przedstawiata sie nastepujgco:

- wkasnos¢ gmin ok. 29,8% dworcow;

- w zarzgdzie gmin ok. 27,4%;

- whasnosc¢ lub w zarzadzie innych niz gmina podmiotow ok. 26,5%;
- wkasnos¢ powiatu ok. 2,8%;

- w zarzadzie powiatu ok. 0,9%;

- wlasnos¢ lub w zarzadzie innych niz powiat podmiotéw ok. 10,5%;
- wlkasnos¢ wojewddztwa 0%;

- w zarzgdzie wojewddztwa 0%;

- wlasnosc¢ lub w zarzadzie innych niz wojewddztwo podmiotéw ok. 2,1%.

Odnosnie przystankéw komunikacyjnych w transporcie drogowym, ok. 90,8% tych obiektéw byto

udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw, a ok. 9,2% przystankédw nie byto
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udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw. Struktura procentowa przystankow

komunikacyjnych pod wzgledem wtasnosci lub zarzadzania przedstawia sie nastepujaco:
- wlasnos¢ gmin ok. 29,0%;

- w zarzgdzie gmin ok. 14,0%;

- wlasnosc¢ lub w zarzadzie innych niz gmina podmiotéw ok. 8,2%;

- wtasnos¢ powiatu ok. 16,6%;

- w zarzadzie powiatu ok. 8,6%;

- wkasnos¢ lub w zarzadzie innych niz powiat podmiotéw ok. 3,3%;

- wlasnos¢ wojewodztwa 15,7%;

- w zarzgdzie wojewodztwa 4,1%;

- wtasnos¢ lub w zarzadzie innych niz wojewddztwo podmiotow ok. 0,5%.

Z powyzszego wynika, ze wiasnoscig jednostek samorzadowych jest ok. 32,6% dworcow
i ok. 61,3% przystankéw komunikacyjnych, a w zarzadzie tych jednostek znajduje sie 28,3% dworcow
i 26,7% przystankéw. Natomiast 39,1% dworcow i ok. 12,0% przystankéw komunikacyjnych jest

wiasnoscig lub w zarzadzie innych podmiotow.

Zarzadcy infrastruktury kolejowej, w tym przede wszystkim PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
petnig takze istotng role w zarzadzaniu infrastrukturg przystankowa. Specyfika infrastruktury
kolejowej powoduje, ze zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym dotyczacymi
dostepu do infrastruktury kolejowej, zarzadca tej infrastruktury udostepnia przewoznikom
kolejowym infrastrukture przystankowg na podstawie wnioskéw przewoznikéw o udostepnienie
tras dla pociggéw. Szczegétowo kwestie dostepu do infrastruktury poza przepisami ustawy
o transporcie kolejowym, reguluje takze regulamin przydzielania tras pociagoéw i korzystania
z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, wydawany

przez zarzadce infrastruktury zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym.

System informacji dla pasazera

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, ustawa o transporcie kolejowym oraz ustawa z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1173) przewidujg stosowanie okreslonego
systemu informaciji dla pasazera. W mysl| tych przepiséw przewoznik jest obowigzany podawac¢ do
publicznej wiadomosci zakres swojego dziatania, a w szczegodlnosci adresy punktéw odprawy i sposéb

Zawierania umowy przewozu.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. poz. 451) przewoznik wykonujacy
regularny przew6z oséb jest obowigzany do przekazywania rozktadu jazdy organizatorowi publicznego

transportu zbiorowego, na ktérego obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do
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publicznej wiadomosci informaciji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera.

Ponadto przewoznik ten zamieszcza rozktad jazdy na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada.

Cennik optat lub taryfa sg podawane do publicznej wiadomosci na dworcu, a w kazdym srodku
transportu znajduje sie wyciag z cennika optat lub taryfy. Cennik opfat o charakterze uzytecznosci
publicznej powinien zawiera¢ takze ceny biletow ulgowych, ustalonych na podstawie odrebnych
przepisow, jak réwniez uprawnien pasazeréw do innych ulgowych przejazdéw ustanowionych na

obszarze wla$ciwosci danego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto na dworcu musi znajdowaé sie dostepny do wgladu pasazera regulamin przewozu osob

w publicznym transporcie zbiorowym opracowany przez:
1) organizatora,
2) operatora lub grupe operatorow i zatwierdzony przez organizatora,

3) przewoznika (komercyjnego), realizujgcego przew6z oséb w zakresie publicznego transportu

zbiorowego, niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej.

W regulaminie tym powinny by¢ okreslone m. in. warunki obstugi podréznych, warunki odprawy oraz
przewozu osoéb i bagazu, a takze wskazany podmiot wiasciwy do przyjmowania skarg i reklamaciji (art.
47 tej ustawy). Srodki transportu, ktérymi wykonywane sg ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, powinny by¢ oznakowane w sposob widoczny dla pasazera oraz dodatkowo wyposazone
w tablice kierunkowe, a takze zawierajagce nazwe operatora (przewoznika) lub organizatora.
Obowigzek przewozu moze by¢ ograniczony. Ograniczenia polegajace na catkowitym lub cze$ciowym
zawieszeniu przewozu, wylgczeniu z przewozu okreslonych relacji przewozowych lub punktow
odprawy, zawieszeniu przewozu we wskazanych dniach albo uzaleznieniu przewozu od spetnienia

okreslonych warunkéw, podaje sie do wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety.

Nalezy wskaza¢, ze bardziej szczegdlowa ocena wywigzywania sie samorzadéw z funkcji
organizatora publicznego transportu zbiorowego w oparciu o przepisy ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, bedzie mozliwa po dniu 1 stycznia 2017 r., gdy w peini bedg funkcjonowac

wszystkie postanowienia tej ustawy.
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