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Kobiet
Uwagi koncowe dotyczace polaczonego siodmego i 6smego
sprawozdania okresowego Polski+
L Komitet zajat si¢ potaczonym siodmym i 6smym sprawozdaniem okresowym Polski
(CEDAW/C/POL/7-8) podczas 1249. i 1250. spotkania zorganizowanych 22 pazdziernika
2014 roku (zob. CEDAW/C/SR.1249 i 1250). Opracowang przez Komitet liste kwestii i
pytan mozna znalezé w CEDAW/C/POL/Q/7-8, a odpowiedzi Polski w
CEDAW/C/POL/Q/7-8/Add.1.

A.  Wstep

2. Komitet docenia fakt, ze Panstwo-Strona przedtozylo potaczone siddme i 6sme
sprawozdanie okresowe, ktore bylo ogolnie zgodne z wytycznymi Komitetu dotyczacymi
przygotowywania sprawozdan okresowych. Wyraza réwniez swoja wdzigcznos¢ za
pisemna odpowiedz Panstwa-Strony na kwestie i pytania podniesione przez przedsesyjng
grupe robocza. Komitet przyjmuje rowniez ustng prezentacj¢ przedstawiong przez
delegacje i dodatkowe wyjasnienia udzielone w odpowiedzi na pytania zadane ustnie przez
Komitet.

3. Komitet chwali wysoki poziom reprezentowany przez delegacje Panstwa-Strony,
ktorej przewodzita p. Malgorzata Fuszara, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, i ktora sktadata si¢ z
przedstawicieli réznych ministerstw i agencji rzadowych oraz Stalego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Organizacji Narodow Zjednoczonych w Genewie.
Komitet wyraza swoja wdzigczno$¢ za konstruktywny dialog prowadzony przez
delegacje i Komitet.

B. Pozytywne strony

4. Komitet z radoscia przyjmuje informacj¢ o postgpach, jakich dokonano od czasu
oceny w 2007 roku potaczonego czwartego i piatego (CEDAW/C/POL/4-5) oraz
szostego (CEDAW/C/POL/6) sprawozdania okresowego Panstwa-Strony pod wzgledem
reform prawnych, w szczegdlno$ci przyjecia:

* Przyjete przez Komitet podczas piecdziesiatej dziewiatej sesji (20 pazdziernika - 7
listopada 2014).
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(a) w maju 2014 roku Ustawy o cudzoziemcach, ktéra umozliwita
cudzoziemkom z roéznych kategorii na zalegalizowanie ich pobytu w Polsce, rozszerzajac
przy tym zakres ochrony o ofiary handlu ludZmi;

(b) w2013 roku zmian w Kodeksie karnym i Kodeksie postgpowania karnego,
ktore miaty na celu udoskonalenie $cigania przestgpstwa gwaltu przy jednoczesnym
wyeliminowaniu wtornej wiktymizacji ofiar przemocy seksualnej;

(¢) w 2011 roku poprawek do Kodeksu wyborczego, ktére wprowadzity 35-
procentowe kwoty w zakresie obecnosci przedstawicieli obu plci na listach wyborczych w
wyborach do wladz miast i gmin, powiatow, wojewoddztw, kraju i do Parlamentu
Europejskiego;

(d)  w kwietniu 2011 roku Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktora
miata na celu utatwienie dostepu do instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, utatwiajac w ten
sposob pogodzenie zycia zawodowego z rodzinnym;

(e) w 2010 roku Ustawy w sprawie rownego traktowania, majacej na celu
zagwarantowanie rownego traktowania bez wzgledu na pte¢, ras¢, pochodzenie etniczne,
narodowosé, religie, wiare, poglady, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna;
oraz

() zmian w Kodeksie karnym polegajacych na wprowadzeniu definicji handlu
ludzmi i penalizacji podejmowania przygotowan do tego przestgpstwa.

5. Komitet z rado$cig przyjmuje informacj¢ o podjeciu przez Panstwo-Strone
staran w kierunku udoskonalenia swoich ram instytucjonalno-politycznych w celu
szybszej eliminacji dyskryminacji kobiet i promocji réwnosci pici, takich jak
przyjecie:

(a)  Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-
2016, w tym powotania Petnomocnikow Wojewody ds. Rownego Traktowania oraz
Koordynatorow ds. Rownego Traktowania we wszystkich ministerstwach;

(b)  Krajowego programu dziatan przeciwko handlowi ludZzmi na lata 2013-2015;
oraz

(©) Strategii Regulacyjnej na lata 2014 - 2016 Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, ktora ma na celu przeciwdziatanie medialnej stereotypizacji rol spotecznych
kobiet.

6. Komitet z radoscia przyjmuje wiadomo$¢, ze od czasu oceny poprzedniego
sprawozdania Panstwo-Strona ratyfikowata lub przystapita do nastepujacych
instrumentow migdzynarodowych:

(a)  Drugiego Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych dotyczacego zniesienia kary $mierci - 25 kwietnia 2014 roku;

(b)  Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych - 25 pazdziernika 2012 roku;

Podstawowe obszary bedace przedmiotem obaw i rekomendacji

Parlament

3 Komitet podkresla kluczowa role organoéw legislacyjnych w zapewnieniu
pelnego wdrozenia Konwencji (zob. o$wiadczenie Komitetu w sprawie jego relacji z
parlamentarzystami, przyjete na czterdziestej piatej sesji w 2008 roku). Zachg¢ca
Parlament (Sejm) wraz z jego mandatem do podjecia niezbednych krokow
dotyczgcych wdrozenia niniejszych uwag koncowych do nastepnego okresu
sprawozdawczego w ramach Konwencji.
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Widocznoéé¢ Konwencji, Protokol fakultatywny i rekomendacje ogélne Komitetu

8. Komitet odnotowuje informacje, ze Konwencja jest ogélnie traktowana przez sady
jako zrodto prawa i ze uwagi koncowe Komitetu trafiaja do odpowiednich ministerstw,
wiladz i organizacji pozarzadowych. Jednak Komitet jest zaniepokojony doniesieniami o
niewystarczajacej ogdlnej $wiadomosci na temat Konwencji, procedur okreslonych w
Protokole fakultatywnym w zakresie zglaszania przypadkoéw naruszenia praw kobiet,
rekomendacji ogélnych Komitetu oraz Opinii i rekomendacji Komitetu w sprawie
indywidualnych komunikatow i zapytan.

9. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a) upowszechnialo Konwencje¢, Protokol fakultatywny i rekomendacje
ogélne Komitetu we wszystkich czesciach spoleczenstwa oraz ulatwialo dostep do
informacji na temat opinii i rekomendacji Komitetu w sprawie indywidualnych
komunikatéw i zapytan, w tym poprzez programy poszerzania wiedzy dla prawnikéw,
sedziow, prokuratorow, policji i innych przedstawicieli organéw $cigania; oraz

(b) poprawilo Swiadomo$¢ kobiet na temat ich praw wynikajacych z
Konwencji oraz dost¢gpnych Srodkéw prawnych na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym, w tym przez kampanie informacyjne i media.

Ramy prawne

10.  Komitet z radoscia przyjmuje wiadomos$¢ na temat licznych staran legislacyjnych
podejmowanych przez Rzad. Wyraza jednak zaniepokojenie, ze Ustawa z dnia 3 grudnia
2010 roku w sprawie rownego traktowania nie zapewnia ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢ w takich obszarach, jak edukacja, opieka zdrowotna oraz zycie prywatne i
rodzinne oraz, ze wobec braku definicji prawnej stosownych form dyskryminacji, ustawa ta
niewystarczajaco chroni kobiety przed dyskryminacja wielokrotng i krzyzowa ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢ i inne powody. Komitet zauwaza, ze
Konwencja jest bezposrednio stosowana w sadach krajowych. Wyraza jednak zal z powodu
braku wystarczajacych informacji na temat stosownego orzecznictwa.

11. Komitet zaleca Panstwu-Stronie dokonanie zmiany Ustawy w sprawie réwnego
traktowania w celu zagwarantowania, Ze prawodawstwo przeciwdzialajace
dyskryminacji zawiera definicje dyskryminacji kobiet zgodna z art. 1 Konwencji,
obejmujaca wszystkie obszary Konwencji i wyraZznie zakazujacej dyskryminacji ze
wzgledu na pleé¢ oraz dyskryminacji wielokrotnej i krzyzowej. Komitet zaleca, aby
Panstwo-Strona zbieralo i upowszechnialo informacje na temat spraw, w ktérych
Konwencja zostala przywolana lub bezposrednio zastosowana przez sady krajowe.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i mechanizmy skargi prawnej

12.  Komitet z przykroscig zauwaza, ze nie udzielono wystarczajacych informacji na
temat skutecznych mechanizmow skargi prawnej dostgpnych dla kobiet, ktore
do$wiadczyty dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w innych obszarach niz zatrudnienie, a
takze nie przedstawiono informacji na temat wynikéw takich instrumentéw. Komitet jest
szczegOlnie zaniepokojony rzekomo niska liczba skarg dotyczacych dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, w ktorych przyznano odszkodowanie.

13. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona zapewnilo dostegp do skutecznych
srodkéw prawnych kobietom, ktore doswiadczyly dyskryminacji ze wzgledu na pleé,
aby umozliwi¢ im dochodzenie zado$éuczynienia i odszkodowania. Zaleca réwniez,
aby Panstwo-Strona zbieralo i upowszechnialo informacje na temat liczby i rodzaju
whiesionych skarg i udzielonego zado$¢uczynienia.
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

4. Komitet jest zaniepokojony brakiem skarg dotyczacych molestowania seksualnego
W miejscu pracy, ograniczonym zastosowaniem sankcji administracyjnych i $rodkow
zados¢uczynienia w sprawach dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na pteé oraz braku
danych w podziale ze wzgledu na ple¢ na temat skarg dotyczacych dyskryminacji
wniesionych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Komitet ma réwniez obawy w zakresie
ograniczonego finansowania i kapitatu ludzkiego dostepnego dla Rzecznika Praw
Obywatelskich.

15, Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a)  podjelo Srodki w celu usunigcia przeszkéd stojacych na drodze do
zglaszania molestowania seksualnego w miejscu pracy do Rzecznika Praw
Obywatelskich;

(b)  zapewnilo skuteczne stosowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
sankcji administracyjnych i przepisow dotyczacych zado$éuczynienia w sprawach
dyskryminacji ze wzgledu na pleé; oraz

() zapewnilo Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich wystarczajgce zasoby
finansowe i ludzkie, dzigki czemu bedzie moglo w pelni realizowaé¢ swéj mandat w
zakresie ochrony praw kobiet i promocji rownosci plci zgodnie z Zasadami paryskimi
(zalgczonych do Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego nr 48/134 z dnia 20 grudnia 1993).

Krajowy mechanizm na rzecz awansu kobiet

16.  Komitet zauwaza, ze mandat Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
wraz z Petnomocnikami Wojewodow ds. Rownego Traktowania oraz Koordynatorami ds.
Rownego Traktowania we wszystkich ministerstwach stanowia krajowy mechanizm na
rzecz réwnego traktowania i obejmuja eliminacj¢ dyskryminacji kobiet. Komitet powtarza
swoje obawy, ze od 2006 roku w Polsce nie ma oddzielnego organu wiadzy rzadowej
odpowiedzialnego wytacznie za polityki dotyczace réwnosci piei. Komitet jest rowniez
zaniepokojony brakiem $rodkow i oddzielnego budzetu dla Petnomocnika Rzadu. Komitet
zauwaza dalej z zaniepokojeniem brak mechanizmu koordynacji gender mainstsreamingu
na wszystkich poziomach.

17.  Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a)  wzmocnilo mandat i autorytet Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania oraz zapewnilo mu warunki umozliwiajace realizacje polityk
dotyczgcych réwnosci plei oraz dopilnowalo wprowadzenia strategii gender
mainstreaming we wszystkich ministerstwach i agencjach rzagdowych oraz na
poziomie wladz lokalnych;

(b)  zwigkszylo zasoby finansowe i ludzkie Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania, przydzielajagc mu oddzielny budzet w celu wsparcia
podejmowanych przez niego dzialan i programéw na rzecz réwnosci plci oraz
zapewnienia skutecznej koordynacji rzadowych polityk w sprawie réwnosci plci, a
takze dopilnowalo, aby kazde ministerstwo stworzylo specjalny budzet na skuteczne
wdrozenie Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Réwnego Traktowania.

I18. Komitet jest zaniepokojony, ze Krajowy Program Dziatania na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2016, ktéry zastapil poprzedni Krajowy Program Dziatan na
rzecz Kobiet, w niewystarczajacy sposob skupia si¢ na prawach kobiet i ich ochronie przed
dyskryminacja. Komitet ubolewa nad brakiem wystarczajacej informacji na temat
monitoringu i oceny wplywu Krajowego Programu Dziatan. Komitet zauwaza
niewystarczajace finansowanie organizacji pozarzadowych broniacych praw kobiet oraz ich
ograniczone zaangazowanie w opracowanie i ocen¢ Krajowego Programu Dziatan.
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19. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a) ocenilo zakres, w jakim neutralno$é¢ w aspekcie plci przewidziana w
Krajowym Programie Dzialania na Rzecz Réwnego Traktowania nie usuwa
istniejgcych weze$niej nieréwnosci migdzy plciami (zob. Ogoélna rekomendacja nr 28
(2010) w sprawie podstawowych obowigzkéw Painstw-Stron wynikajacych z art. 2
Konwencji CEDAW, paragraf 16) oraz dokonalo stosownej poprawy;

(b)  skutecznie monitorowalo i ocenialo wplyw oraz wyniki realizacji
Krajowego Programu Dzialan we wszystkich obszarach Panstwa-Strony, opierajac si¢
na celach i wskaznikach z okre§lonym horyzontem czasowym, a takzie dostosowalo
swoje priorytety w zalezno$ci od potrzeb i w bliskiej wspélpracy z pozarzadowymi
organizacjami kobiecymi i na tej podstawie opracowalo instrumenty, ktére beda
stosowane po roku 2016

(¢)  przekazywalo adekwatne fundusze na rzecz organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz praw kobiet oraz zwigkszalo swoje zaangazowanie w Krajowy
Program Dzialan oraz wszelkie inne $rodki, programy lub projekty, ktore zostang
przyjete w przyszlosci.

Tymczasowe Srodki specjalne

20.  Komitet jest zaniepokojony brakiem informacji na temat stosowania tymczasowych
srodkéw specjalnych w réznych obszarach objetych Konwencja, co moze odzwierciedlaé
niewystarczajaca wiedze na temat charakteru i celu takich $rodkow.

21. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona przyjelo tymczasowe $rodki specjalne
majace na celu promocje¢ rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn w obszarach takich
jak edukacja, zatrudnienie i udzial w zyciu politycznym i publicznym oraz skupienie
si¢ ma sytuacji kobiet znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji we wszystkich
obszarach objetych Konwencjg. Komitet zaleca ustalenie procedury przyjmowania i
stosowania takich $rodkéw. Komitet wzywa Pafstwo-Stron¢ do zapoznania
wszystkich stosownych urzednikow z koncepcja tymezasowych Srodkéw specjalnych
oraz podjecia dzialan na rzecz zwigkszenia skali ich stosowania zgodnie z art. 4 (1)
Konwencji oraz Ogélnej rekomendacji Komitetu nr 25 (2004) w sprawie
tymczasowych srodkéw specjalnych.

Stereotypy

22. Komitet zauwaza wysitki witadz panstwowych majace na celu zapobieganie
stereotypizacji spotecznych r6l kobiet i me¢zczyzn w mediach i ogoélnie w spoteczenistwie.
Jednak przypomina swoje obawy dotyczace utrzymywania si¢ gleboko zakorzenionych
stereotypéw dotyczacych 6l i obowiazkéw kobiet i mezczyzn w rodzinach i
spoleczenstwie, ktéore nadal sa obecne w mediach, materiatach edukacyjnych oraz
przejawiaja si¢ w tradycyjnych wyborach drogi ksztalcenia dokonywanych przez kobiety,
ich niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i szeroko rozpowszechnionej przemocy wobec
kobiet. Komitet jest szczegdlnie zaniepokojony zgloszonym coraz —czgstszym
przedstawianiem stereotypowego i czasem poniZajacego wizerunku kobiet w mediach,
utrwalajacego przemoc seksualng, w tym gwalt, oraz brakiem przegladu podrecznikow.
Jego obawy wzbudza réwniez brak $rodkoéw przeciwdziatajacych kampanii przeciwko
sideologii gender” prowadzonej przez polski kosciot katolicki. Komitet wskazuje na
ograniczong skuteczno$¢ (je$li nie na brak jakiejkolwiek skutecznosci) Srodkow
przeciwdziatajacych negatywnym stereotypom okreslajacym Romoéw, osoby LBTI oraz
niepetnosprawne kobiety.

23.  Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:
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(@)  wlaczylo eliminacj¢ stereotypow plciowych jako kluczowy priorytet
Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Réwnego Traktowania, w szczegollnosci tych,
ktore utrwalaja przemoc seksualng, w tym gwalt;

(b)  dokonalo w priorytetowym trybie przegladu podrecznikéw i materialéw
na wszystkich poziomach edukacji, usuwajgc dyskryminujgce stereotypy plciowe;

(¢)  zachgcilo media do przedstawiania pozytywnego wizerunku kobiet oraz
réwnego statusu kobiet i m¢zczyzn w zyciu prywatnym i publicznym oraz regularnie
monitorowalo i ocenialo takie przedstawianie z pomocg Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

(d)  podjelo srodki promujgce réwne prawa kobiet i unicestwiajace wysilki
podejmowane przez rézne podmioty, w tym kosciol katolicki, ktore bagatelizujg lub
degraduja dazenie do réwnosci plci poprzez okreslanie takich $rodkéw mianem
ideologii; oraz

(e)  ocenilo i wzmocnilo Srodki przeciwdzialajace negatywnym stereotypom
dotyczagcym Roméw, os6b LBTI oraz niepelnosprawnych kobiet.

Przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa

24.  Komitet zauwaza, ze w grudniu 2012 roku Pafistwo-Strona podpisato Konwencje
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Jest jednak zaniepokojony powszechnym wystepowaniem w Parnstwie-Stronie przemocy
wobec kobiet oraz brakiem kompleksowej strategii majacej na celu wyeliminowanie
wszelkich form uwarunkowanej plcia przemocy wobec kobiet. Szczegoblnie niepokojaca
jest utrzymujaca si¢ luka prawna, ograniczona skuteczno$é¢ nakazow ochrony oraz niska
liczba oskarzen i wyrokéw w sprawach przemocy domowej, ktora wynika z
niewystarczajacej ochrony kobiet bedacych ofiarami przemocy.

25.  Przypominajgc swojg poprzednia rekomendacj¢e (CEDAW/C/POL/CO/6, par.
19) oraz Ogélng rekomendacj¢ nr 19 (1994) w sprawie przemocy wobec kobiet,
Komitet zaleca Panstwu-Stronie, aby:

(a)  przyspieszylo ratyfikacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz harmonizacje¢ legislacji
z Konwencja;

(b)  przyjelo kompleksowy strategie zapobiegania i eliminacji wszelkich form
przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i niepelnosprawnych, w iyciu
publicznym i prywatnym oraz stworzylo odpowiedni mechanizm koordynacji i
monitoringu, aby skutecznie zapobiega¢ i eliminowaé wszelkie formy przemocy wobec
kobiet;

(c) zmienilo Kodeks karny szczegélnie pod katem kryminalizacji przemocy
domowej i gwaltu malzenskiego oraz wprowadzenia definicji ,,przemocy wobec
kobiet” do Ustawy w sprawie przeciwdzialania przemocy domowej oraz dopilnowalo
wdrozenia i realizacji stosownych przepiséw prawa i polityk w sposéb gwarantujacy
réwnos¢ plei;

(d)  skutecznie wdrozylo i monitorowalo wykonywanie nakazéw ochrony

przed sprawcami w szczego6lnosci przemocy domowej;

(e)  systematyczne wszczynalo postgpowanie karne, zakonczylo stosowanie
mediacji w przypadku ofiar przemocy domowej oraz $cigalo i karalo sprawcéw takich
€Zynows;

® utrzymywalo oSrodki interwencji kryzysowej oraz osrodki oferujace
ochron¢ i pomoc kobietom, ktére padly ofiara przemocy, oraz zagwarantowalo
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odpowiednia pod wzgledem lokalizacji geograficznej sie¢ schronmisk oraz miejsc
udzielajacych ofiarom pomocy prawnej oraz innej; oraz

(g) regularnie zbieralo, analizowalo i publikowalo dane na temat
zgloszonych, dochodzonych i wnoszonych do sadu przypadkéw przemocy wobec
kobiet i dziewczat.

Handel ludzmi i czerpanie korzysci z prostytucji

26.  Komitet zauwaza srodki legislacyjne i polityczne podjete przez Pafstwo-Strone w
celu przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz rozne $rodki pomocy ofiarom tego
przestgpstwa. Mimo to jest zaniepokojony ograniczonymi danymi na temat skali i celu
handlu ludzmi, brakiem informacji na temat pochodzenia ofiar oraz ograniczona oceng
podjetych $rodkéw. Komitet wyraza réwniez swoje obawy co do niskiej liczby oskarzen
i wyrokéw wobec 0sob dopuszczajacych si¢ handlu ludZmi i zmuszajacych osoby trzecie
do prostytucji oraz ograniczonym szkoleniem funkcjonariuszy organéw S$cigania z
zakresu metod prowadzenia dochodzenia uwzgledniajacych problematyke pici. Komitet
ubolewa réwniez nad brakiem informacji na temat skali prostytucji i ograniczona liczba
srodkow podejmowanych przez Panstwo-Strong w celu zmniejszenia popytu na
prostytucj¢ oraz stworzenia alternatywnych mozliwosci zarobkowych dla kobiet, ktore
chca porzucic prostytucje.

27.  Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a) gromadzilo i upowszechnialo dane statystyczne na temat handlu
ludzmi oraz krajow pochodzenia ofiar i krajow docelowych handlu;

(b)  systematycznie monitorowalo i ocenialo wplyw $rodkéw podjetych w
celu przeciwdzialania handlowi ludZmi;

(¢)  doprowadzilo do wezesnego i wlasciwego ustalenia kobiet i dziewczat,
ktore padly ofiara handlu ludZmi oraz zagwarantowalo im dostgp do opieki
medycznej, pomocy prawnej i psychologicznej oraz programoéw rehabilitacji i
reintegracji, bez wzgledu na to, czy mogg lub cheg zeznawaé przeciwko osobom
zajmujacym si¢ handlem ludzmi;

(d) zagwarantowalo skuteczne skarzenie i karanie sprawcéw handlu
ludzmi;

(e)  szkolilo sedziow, prokuratoréw, policje, urzednikéw imigracyjnych i
pracownikow socjalnych w zakresie uwzgledniajacych problematyke plci sposobéow
postepowania z ofiarami handlu ludzmi;

f) zajelo si¢ gleboko zakorzenionymi przyczynami handlu ludZzmi oraz
przymusowej prostytucji poprzez wigksza promocje szans edukacyjnych i
mozliwosci zarobkowych dla kobiet i dziewczat, minimalizujagc w ten sposob ich
podatnos$¢ na wykorzystanie; oraz

(g)  zajelo si¢ strong popytu na prostytucje i zbieralo informacje na temat
skali prostytucji.

Uczestnictwo w Zyciu politycznym i publicznym

28.  Komitet zauwaza wysoki udzial kobiet w shuzbie cywilnej Panstwa-Strony i w
sadach pierwszej instancji, a takze fakt, ze obecnie funkcj¢ premiera petni kobieta, a pieciu
ministrow w jej rzadzie to rowniez kobiety. Mimo to jest zaniepokojony, ze z wyjatkiem
kwot dotyczacych list wyborczych i kilku préb promowania obecnosci kobiet w zarzadach
spofek publicznych, nie sa stosowane zadne specjalne $rodki w ramach kompleksowej
strategii zwalczania niewystarczajacej obecnosci kobiet w Zzyciu publicznym i na
stanowiskach decyzyjnych, w tym w parlamencie (kobiety stanowia 24% postéw i 13%
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senatorow), wiadzach lokalnych i regionalnych (kobiety stanowia 25%), réznych
poziomach wiadz wykonawczych i w sadach apelacyjnych.

29.  Zgodnie z Ogélng rekomendacja nr 23 (1997) w sprawie obecno$ci kobiet w
zyciu politycznym i publicznym, Komitet zache¢ca Panstwo-Strong do:

(a) zmiany Kodeksu wyborczego pod katem naprzemiennego
umieszczania kobiet i mezczyzn na listach wyborczych (tzw. ,,system suwakowy”) w
celu uzyskania rownosci;

(b) przyjecia tymczasowych $rodkéw specjalnych zgodnie z art. 4 (1)
Konwencji oraz Ogo6lng rekomendacja Komitetu nr 25 (2004) w sprawie
tymczasowych $rodkow specjalnych, w tym kwot, danych poréwnawczych z
okre§lonymi ramami czasowymi oraz szkolen, ktére pozwola kobietom na réwny i
pelen udzial w zyciu politycznym i publicznym i zajmowanie stanowisk
decyzyjnych, w tym w wymiarze sprawiedliwosci, pelnienie funkcji kierowniczych
na wszystkich poziomach oraz w organizacjach mi¢dzynarodowych.

Edukacja

30. Komitet przyjmuje do wiadomo$ci reformy krajowego programu ksztalcenia
podstawowego, ktore obejmuja $rodki wyréownujace szanse kobiet i mezczyzn. Jednak
pozostaje zaniepokojony barierami strukturalnymi negatywnie wplywajacymi na
podejmowanie przez dziewczeta i kobiety ksztalcenia w nietradycyjnych kierunkach
edukacyjnych i zawodowych, segregacja ze wzgledu na ple¢ w systemie o$wiaty
potwierdzona roznicami w liczbie szkot meskich i zefiskich, brakiem obowiazkowej,
kompleksowej i dostosowanej do wieku edukacji na temat zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego w programach nauczania oraz niewielka liczba kobiet na stanowiskach
“kierowniczych w instytucjach edukacyjnych i wéréd profesorow. Komitet wyraza rowniez
swoje zaniepokojenie ciagtym umieszczaniem dziewczat romskich w szkotach i klasach
specjalnych, wysokim odsetkiem przerwania edukacji przez dziewczgta romskie na
poziomie ksztalcenia podstawowego oraz ich niska frekwencja w szkole.

31. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a)  wyeliminowalo bariery strukturalne oraz negatywne stereotypy, ktore
potencjalnie zniechecaja dziewczeta od podjecia ksztalcenia w nietradycyjnych
obszarach edukacyjnych i zawodowych na wszystkich szczeblach edukacji;

(b) rozwazylo przyjecie tymczasowych Srodkéw specjalnych majacych na
celu zacheci¢ dziewczgta do rozwoju w kierunkach technicznych i przyspieszy¢
mianowanie kobiet na stanowiska akademickie;

(c) zapewnilo obowiazkows, kompleksows, dostosowana do wieku i
prowadzona przez odpowiednio wyszkolony personel edukacj¢ na temat zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego i praw dziewczat i chlopcéw w ramach
standardowych programéw nauczania, w tym na temat odpowiedzialnych
zachowan seksualnych, zapobiegania wczesnym cigZzom oraz chorobom
przenoszonym droga plciowa;

(d) zagwarantowalo przyjmowanie dziewczat romskich do standardowych
klas w szkolach podstawowych zamiast do szkél lub klas dla dzieci o specjalnych
potrzebach edukacyjnych; oraz

(e) ograniczylo wysoki wskaznik przerywania ksztalcenia podstawowego
przez dziewczeta pochodzenia romskiego, podejmowalo skuteczne $Srodki w celu
zatrzymania dziewczat romskich w szkolach oraz zwigkszenia ich zainteresowania
edukacja ponadpodstawowa poprzez tymczasowe Srodki specjalne i wsparcie takie jak
stypendia i bezplatne podreczniki.
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Zatrudnienie

32. Komitet jest zaniepokojony dominujaca pozioma i pionowg segregacjg kobiet i
mezczyzn na rynku pracy, a w szczegolnosci skupieniem kobiet w niskoptatnych sektorach
zatrudnienia, szczegolnie oferujacych niestabilne zatrudnienie, ograniczonym udziatem
kobiet w zatrudnieniu (53,4%), brakiem doradztwa zawodowego dla dziewczat i kobiet w
zakresie nietradycyjnych wyboréow edukacyjnych 1 zawodowych i mozliwosci rozwoju
kariery oraz niestosowaniem zasady ,,rOwna ptaca za rowna pracg”. Wyraza rowniez swoje
obawy z powodu ograniczonego mandatu inspekcji pracy w zakresie przeprowadzania
dochodzenia w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a w szczegdlnosci
molestowania seksualnego, oraz roznic w dostgpie do opieki nad dzie¢mi na obszarach
miejskich i wiejskich.

33.  Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a)  wyeliminowalo pozioma i pionowg segregacj¢ kobiet i mezczyzn na
rynku pracy, w tym przez przyjecie tymczasowych Srodkow specjalnych majacych na
celu promocj¢ dostepu kobiet, w szczegélnosci mlodych, do zatrudnienia, oraz
dokonalo przegladu swoich polityk w celu rozpoczecia promocji réwnych szans i
réwnego traktowania kobiet w miejscu zatrudnienia, w tym mozliwosci rozwoju
kariery, a takze ograniczylo zagrozenie kobiet niestabilnoscia zatrudnienia.

(b)  rozwijalo programy wsparcia, w tym doradztwo dla dziewczat i kobiet w
zakresie nietradycyjnych wyborow edukacyjnych i zawodowych oraz mozliwosci
rozwoju kariery, np. w obszarze nauki i technologii;

(© dopilnowalo rownego wynagradzania za prace¢ o takiej samej wartos$ci, w
tym poprzez obowigzkowe programy w zakresie réwnosci dla pracodawcow z sektora
publicznego i prywatnego oraz inspekcje pracy oraz zajelo si¢ ograniczong
skuteczno$cia przepisow prawnych dotyczacych wynagrodzenia, w szczegolnosci
poprzez opracowanie metodologii oceny roznic w wynagrodzeniu w firmach oraz
zwigkszanie Swiadomosci wsSréod stowarzyszen pracodawcow oraz zwigzkow
zawodowych dzialajacych w Panstwie-Stronie.

(d) wzmocnilo uprawnienia inspekcji pracy w zakresie prowadzenia
skutecznego dochodzenia w sprawach dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na pleé,
a w szczegdlnosSci wykorzystywania seksualnego, w tym poprzez zajecie si¢ kwestig
warunkow ujawnienia informacji na temat skarg i ich autoréw oraz

(e)  zmniejszylo roznice w dostgpie do opieki nad dzieémi istniejgce
pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi, w tym poprzez odwrécenie trendu
zamykania placowek przedszkolnych.

34.  Komitet zauwaza $rodki podjgte w celu promocji udziatu kobiet w zarzadach i
radach nadzorczych spotek prywatnych, jest jednak zaniepokojony faktem, ze kobiety
stanowia mniej niz 15% cztonkow zarzadow i rad nadzorczych.

35.  Komitet zaleca Panstwu-Stronie podjecie Srodkéw majacych na celu
doprowadzenie do rownego i pelnego udzialu kobiet w podejmowaniu decyzji w sferze
ekonomicznej, w szczegolnosci w zarzadach i radach nadzorczych spolek notowanych
na gieldzie oraz spolek nalezacych do skarbu panstwa.

Zdrowie

36.  Komitet przypomina swoje obawy dotyczace wysokiej liczby aborcji, w wigkszosci
nielegalnej ze wzgledu na surowe przepisy prawne zawarte w Ustawie z 1993 roku o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy. Komitet jest rOwniez zaniepokojony restrykcyjnym stosowaniem tego prawa oraz
powszechnoscia - lub naduzywaniem - klauzuli sumienia wsrod personelu medycznego.
Wyraza réwniez swoje zaniepokojenie brakiem oficjalnych danych i badan na temat duzej
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skali nielegalnych i niebezpiecznych aborcji w Polsce. Komitet zauwaza wysitki
podejmowane w celu udoskonalenia Ustawy o prawach pacjenta, w tym nowych ram
czasowych na rozpatrywanie skarg, ale uwaza, Ze to nie rozwiaze problemoéw, z jakimi
musza zmierzyé sie kobiety w przypadku niechcianej ciazy. Komitet jest rowniez
zaniepokojony ograniczonym dostgpem do nowoczesnych srodkow antykoncepcyjnych, w
tym barierami napotykanymi przez nastoletnie dziewczgta w dostepie do informacji i ustug
z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, w tym antykoncepcji.

37. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a)  poprawilo dostep kobiet do opieki zdrowotnej, w szczegblnosci do ustug z
zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym zmiang¢ Ustawy z 1993 roku o
planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci
przerywania cigzy, aby stworzy¢ mniej restrykcyjne warunki, ktérych spelnienie
pozwala na przeprowadzenie aborcji;

(b) ustalilo jasne standardy w zakresie jednolitej i nierestrykcyjnej
interpretacji warunkéw legalnego przerywania cigzy, tak aby kobiety mialy do niego
dostep bez ograniczen wynikajacych z nadmiernego stosowania tzw. klauzuli sumienia
przez lekarzy i instytucje systemu zdrowia oraz zapewnilo skuteczne Srodki
pozwalajace na kwestionowanie odméw przeprowadzenia zabiegu usunigcia cigzy w
ramach zmiany Ustawy o prawach pacjenta;

(¢) zgodnie ze wczeSniejszymi rekomendacjami (CEDAW/C/POL/CO/6,
par. 25) zlecilo, wspieralo i finansowalo badania i zbieranie danych na temat zakresu,
przyczyn i konsekwencji wigzacego si¢ z licznymi niebezpieczenstwami nielegalnego
przerywania cigzy oraz jego wplywu na zdrowie i Zycie kobiet, co pozwoli na zebranie
dowodo6w pozwalajacych na dokonanie zmian w prawie;

(d) zagwarantowalo dostepno$¢ i przystepnosc nowoczesnych S$rodkow
antykoncepcyjnych dla kobiet i dziewczat, w tym kobiet z obszaréw wiejskich,
poprzez refundacj¢ nowoczesnych i skutecznych metod zapobiegania ciazy w ramach
publicznego systemu opieki zdrowotnej; oraz

(e) zapewnilo wolny dostep do ustlug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego
oraz antykoncepcji dla nastoletnich dziewczat.

Kobiety z obszaréw wiejskich

38. Komitet zauwaza przygotowany w Panstwie-Stronie Program rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013. Jednak jest zaniepokojony faktem, ze kobiety z obszarow
wiejskich nadal maja ograniczony dostgp do ustug opieki zdrowotnej, edukacji,
zatrudnienia i ustug socjalnych, a takze do udzialu w procesie podejmowania decyzji na
szczeblu lokalnym.

39. Komitet rekomenduje Panstwu-Stronie rozwinigcie kompleksowych polityk i
programéw ukierunkowanych na ekonomiczne i polityczne usamodzielnienie kobiet z
obszaréw wiejskich oraz zapewnienie im dostgpu do uslug stuiby zdrowia, edukacji,
zatrudnienia i ustug socjalnych oraz ulatwienie im udzialu w procesach podejmowania
decyzji na szczeblu lokalnym, w szczegélnosci w radach wojewodzkich izb rolniczych,
co pozwoli im na podjecie tematu wysokiego ryzyka ubéstwa wérod kobiet z obszarow
wiejskich.

Grupy kobiet znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji

40.  Komitet jest zaniepokojony niewystarczajacym udzialem w zyciu politycznym i
publicznym kobiet z grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, np. kobiet
pochodzenia romskiego, kobiet z  innych mniejszoéci  etnicznych,  kobiet
niepelnosprawnych.
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41. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona przyjelo tymczasowe s$rodki
specjalne majace na celu doprowadzenie do réwnego i pelnego udzialu kobiet z grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym kobiet pochodzenia romskiego,
kobiet z innych mniejszosci etnicznych, kobiet niepelnosprawnych w zyciu
politycznym i publicznym oraz w podejmowaniu decyzji na réznych poziomach.

Malzefistwo i relacje rodzinne

42.  Komitet zauwaza, ze automatycznym malzefiskim ustrojem majatkowym w
Panstwie-Stronie jest matzeniska wspdlno$é¢ majatkowa i docenia ramy prawne, ktore uznaja
niefinansowy wktad we wlasnos¢ matzenska. Ma jednak obawy dotyczace faktu, ze wina
jednego z malzonkéw moze mieé konsekwencje finansowe, w tym skutkowaéd
odszkodowaniem lub utrata alimentéw dla bytego matzonka.

43.  Komitet wzywa Panstwo-Strone do dokonania przegladu swoich przepisow
dotyczacych konsekwencji ekonomicznych rozwodu w §wietle Ogolnej Rekomendacji
Nr 29 (2013) w sprawie konsekwencji ekonomicznych malzenstwa, stosunkéw
rodzinnych i ich rozpadu oraz dgzenia do rozdzielenia zasad i procedur okreslonych
dla postgpowania w przypadku rozpadu malzenstwa od zasad odnoszacych si¢ do
ekonomicznych kwestii takiego rozpadu.

Dane statystyczne

44.  Komitet ubolewa nad ograniczona dostepnoscia danych statystycznych w podziale
ze wzgledu na ple¢, wiek oraz miejsce zamieszkania (miasto lub wies), ktéra utrudnia
Komitetowi oceng postepu i dlugoterminowych trendow dotyczacych faktycznej sytuacji
kobiet oraz ich dostgpu do przystugujacych im praw we wszystkich obszarach objetych
Konwencja.

45. Komitet wzywa Panstwo-Strong do poprawy w kwestii zbierania i
analizowania danych w podziale ze wzgledu na pleé, wiek oraz miejsce zamieszkania
(miasto lub wie§) we wszystkich obszarach objetych Konwencja, co pozwoli na
dokladniejsza ocene faktycznej sytuacji kobiet i korzystania przez nie z
przyslugujgcych im praw czlowieka, do okreslenia trendéw dlugoterminowych, w tym
przypadkow dyskryminacji wielokrotnej i krzyzowej oraz do opracowania i
wdrozenia polityk i programéw majacych na celu promocje¢ réwnosci plci. Wzywa
rowniez Panstwo-Strong do monitorowania za pomoca mierzalnych wskaznikow
wplywu przepiséw prawa, polityk i programéw dzialania oraz oceny osiagnietego
postepu w kierunku zrealizowania faktycznej rownosci kobiet. Komitet zwraca sie do
Panstwa-Strony z prosba o zawarcie takich danych i anmalizy w nastepnym
sprawozdaniu.

Pekinska deklaracja i platforma dzialania

46.  Komitet wzywa Panstwo-Strong¢ do wykorzystania Pekinskiej deklaracji i
platformy dzialania przy okazji dazenia do realizacji zapiséw Konwencji.

Rozpowszechnianie

47.  Komitet przypomina obowigzek Panstwa-Strony w zakresie systematycznej i
cigglej realizacji zapiséw Konwencji. Zaleca mu priorytetowe potraktowanie procesu
wdrozenia niniejszych uwag koncowych oraz rekomendacji do czasu zlozenia
kolejnego sprawozdania okresowego. Z tego powodu Komitet wzywa do
rozpowszechnienia w stosownym czasie uwag koncowych w jezyku urzedowym
(jezykach urzedowych) Panstwa-Strony wsréd odpowiednich instytucji pafhstwowych
na wszystkich szczeblach (krajowym, regionalnym i lokalnym), w szczegdlnoSci
przekazania ich Rzgdowi, ministrom, Parlamentowi (Sejmowi) oraz instytucjom
wymiaru sprawiedliwo$ci, dzigki czemu mozliwe bedzie ich pelne wdrozenie. Zachgca
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Panstwo-Strong¢ do wspoélpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami takimi jak
stowarzyszenia pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz organizacje Kkobiece,
uniwersytety, instytucje badawcze, media, itp. Rekomenduje réwniez
rozpowszechnianie uwag koncowych we wlasciwej formie na szczeblu spolecznosci
lokalnej, dzigki czemu bedzie mozliwe ich wdrozenie. Dodatkowo, Komitet zwraca si¢
z prosbg do Panstwa-Strony w sprawie rozpowszechniania Konwencji CEDAW,
Protokolu Fakultatywnego, a takze orzecznictwa i Ogélnych rekomendacji Komitetu
wsrod wszystkich zainteresowanych stron.

Ratyfikacja innych traktatéw

48. Komitet zauwaza, Ze stosowanie si¢ przez Panstwo-Stron¢ do dziewigciu
gléwnych migdzynarodowych instrumentéw dotyczacych ochrony praw czlowieka'
poprawiloby kwesti¢ korzystania przez kobiety z przyslugujacych im praw czlowieka
oraz podstawowych wolno$ci we wszystkich aspektach zycia. Dlatego Komitet zacheca
Panstwo-Strong do rozwazenia ratyfikowania Konwencji w sprawie ochrony
wszystkich os6b przed wymuszonym zaginigciem oraz Miedzynarodowej konwencji w
sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich rodzin,
ktorych jeszcze nie s3 strong.

Dzialania podejmowane w nastepstwie uwag koncowych

49.  Komitet zwraca si¢ z prosba do Panstwa-Strony o przedstawienie w ciggu
dwoch lat pisemnej informacji na temat krokéw podjetych w celu realizacji
rekomendacji zawartych w paragrafie 17, podpunktach a) i b) oraz paragrafie 29,
podpunktach a) i b) powyzej.

Przygotowanie nastepnego sprawozdania

50. Komitet prosi Panstwo-Strong¢ o zlozenie dziewiatego sprawozdania
okresowego w listopadzie 2018.

51.  Komitet prosi Pafnstwo-Stron¢ o zastosowanie si¢ do ,,Zharmonizowanych
wytycznych dotyczgcych sprawozdawczo$ci w zakresie miedzynarodowych traktatow
o ochronie praw czlowieka, w tym wytycznych w sprawie wspélnego dokumentu
podstawowego i dokumentow specyficznych dla danego traktatu” (HRI/MC/2006/3 i
popr.1).

Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowej konwencji w sprawie eliminacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Migdzynarodowej konwencji w sprawie eliminacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencji o prawach dziecka,
Migdzynarodowej konwencji w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikow migrujacych i
cztonkow ich rodzin, Miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony wszystkich 0so6b przed
wymuszonym zagini¢ciem oraz Konwencji o prawach 0so6b niepelnosprawnych.




