WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.1.4130. /4.2015 Kielce, dnia 2015-01-2%

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samotzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 , poz. 6451 1318 oraz z 2014x.
poz. 379 1 poz. 1072)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr 1/4/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza
Koprzywianki z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie odwolania czlonkéw Zarzadu
Zwiazku.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 grudnia 2014 r. Zgromadzenie Ekologicznego Zwiazku
Gmin Dorzecza Koprzywianki podjelo uchwale w sprawie odwolania czltonkéw
Zarzadu Zwiazku. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 69 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
stanowligcym 1 kontrolnym zwiazku miedzygminnego jest zgromadzenie zwiazku.
Zgodnie natomiast z art. 70 ust. 1 ustawy w sklad zgromadzenia zwigzku wchodza
wojtowie gmin uczestniczacych w zwiazku miedzygminnym. Kazda z gmin
uczestniczacych w zwigzku posiada w zgromadzeniu zwiazku, z mocy ustawy, po
jednym glosie. Jednakze zasade¢ t¢ moze zmieni¢ statut zwiazku ustalajac, iz jedna lub
wigcej gmin uczestniczacych w zwigzku bedzie posiadala wiecej niz jeden glos.
W takim przypadku dodatkowych przedstawicieli do reprezentowania gminy
w zgromadzeniu zwigzku wyznacza rada gminy, ktorej statut przyznaje wigcej glosow
w zgromadzeniu (art. 70 ust. 3 ustawy).



W $wietle przedstawionych regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, iz sklad
zgromadzenia  zwigzku  miedzygminnego  jest  ksztaltowany  zaréwno
postanowieniami ustawowymi, jak 1 statutowymi.

Z. mocy prawa w sklad zgromadzenia zwiazku wchodza organy wykonawcze
gmin uczestniczacych w zwiazku. Z kazdej gminy w sklad zgromadzenia wchodzi co
najmniej jeden przedstawiciel gminy. Zasada, ze kazda gmina jest reprezentowana
w zgromadzeniu zwiazku przez jednego przedstawiciela ma charakter fakultatywny.
Statut zwiazku moze bowiem przyznac gminie wigcej niz jeden glos w zgromadzeniu
upowazniajac do wyznaczenia dodatkowych przedstawicieli. Wynika z tego, ze liczba
cztonkéw zgromadzenia réwna jest liczbie gmin uczestniczacych w zwiazku, tylko
wtedy gdy statut zwigzku nie stanowi inaczej. Dodatkowych reprezentantow danej
gminy do zgromadzenia zwiazku wyznacza rada gminy w drodze uchwaly.

W $wictle powyzszego nalezy stwierdzié, 1z zgromadzenie zwigzkn
mi¢dzygminnego jest organem kolegialnym, ktérego czlonkami, z mocy prawa sa
organy wykonawcze gmin uczestniczacych w zwiazku oraz — jezeli statut zwiazku
tak stanowi — dodatkowi przedstawiciele gmin delegowani do tego organu.
Czlonkostwo zgromadzenia zwigzku w stosunku do organu wykonawczego gminy —
uczestnika zwiagzku powstaje z chwila dokonania wyboru danej osoby na stanowisko
wojta ( burmistrza, prezydenta miasta ). Natomiast wobec innych o0séb,
reprezentujacych gmine — uczestnika, powstaje ono z chwila podjecia stosowne;j
uchwaly.

Zgodnie z § 8 ust. 1 statutu Zwiazku do udzialu w Zgromadzeniu z glosem
stanowiacym uprawniony jest wojt ( burmistrz ) gminy czlonkowskiej Zwiazku
i jedna osoba wybrana przez rad¢ gminy czlonkowskiej Zwiazku. W skiad
Zgromadzenia Zwiazku wchodzi zatem po dwoch przedstawicieli z kazdej gminy
bedacej uczestnikiem Zwiazku.

W $wietle przedstawionych regulacji prawnych na dzien 23 grudnia 2014 r.,
Zgromadzenie Zwiazku liczylo 28 czlonkéw. Na wskazang statutowa liczbe
czlonkéw Zgromadzenia sklada si¢: 14 wojtéw gmin — uczestnikéw Zwiazku oraz
14 dodatkowych przedstawicieli, ktorzy powinni zostaé wyznaczeni przez organy
stanowiace tych gmin.

Prawidlowe ustalenie statutowej liczby czlonkéw zgromadzenia zwiazku ma
decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podjetych przez ten organ



Zwiazku. Zgodnie bowiem z art. 71 ustawy uchwaly zgromadzenia zwiazku sa
podejmowane bezwzgledna wigkszoscia glosow statutowe) liczby czlonkéw
zgromadzenia.

Przeprowadzone przez organ nadzoru postgpowanie wyjasniajace wykazalo,
1z do dnia 23 grudnia 2014 r., tylko dwie rady gmin podjely uchwaly o wyznaczeniu
dodatkowego przedstawiciela do Zgromadzenia Zwigzku.

W Swietle powyzszego mnie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku zawartym w piSmie z dnia 14 stycznia
2015 r., iz w sesji Zgromadzenia uczestniczylo 25 czlonkéw. Jak bowiem wynika
z listy obecnosci w Zgromadzeniu uczestniczylo tylko 15 czlonkéw (13 wojtow
gmin oraz dwoch przedstawicieli dodatkowych wyznaczonych przez rady gmin:
Iwaniska 1 Osiek). Pozostalych 10 oséb — podpisanych na liscie obecnosci —
pelniacych funkcje przewodniczacych rad gmin, nie bylo uprawnionych do
uczestnictwa w obradach Zgromadzenia. Osoby te bowiem nie byly wyznaczone
przez rady gmin do reprezentowania gmin w Zgromadzeniu Zwiazku.

Nalezy stwierdzi¢, iz na dzien 23 grudnia 2014 r., Zgromadzenie Zwigzku liczylo
tylko 16 czlonkéw (14 wojtow gmin oraz 2 dodatkowych przedstawicieli gmin ), co
nie odpowiadalo statutowe;j liczbie cztonkow tego organu.

W tej sytuacji zasadne jest stanowisko, 1z organ stanowiacy Zwiazku nie
ukonstytuowal si¢, nie moégl zatem skutecznie obradowac oraz podejmowac uchwat.
Oznacza to, 1z przedmiotowa uchwala zostala podjeta przez organ, w sklad ktérego
wchodzily osoby nieuprawnione, nie bedace jego cztonkami.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, iz uchwala narusza prawo réwniez
z innego powodu.

Zarzad jest organem wykonawczym Zwigzku, ktorego czlonkowie sa
powolywani przez Zgromadzenie Zwiazku na okres kadencji trwajacej 4 lata ( § 10
pkt 2 oraz § 13 ust. 115 statutu Zwiazku ). Oznacza to, iz z uplywem tego terminu
kadencja Zarzadu ustaje. Zgromadzenie Zwiazku posiada zatem kompetencje do
odwolywania czlonkéw Zarzadu w trakcie kadencji. Odwolywanie cztonkéw
Zarzadu po uplywie kadencji tego organu Zwiazku nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego.



Nalezy rowniez zauwazy¢, 1z odwolanie czlonkéw Zarzadu w sytuacii, gdy nowy
Zarzad nie zostal jeszcze powolany przez Zgromadzenie Zwiazku uniemozliwia
funkcjonowanie Zwiazku. Zgodnie z § 13 ust. 5 statutu Zwiazku po uplywie kadencji
Zarzadu organ ten wykonuje swoje obowigzki do czasu wyboru nowego Zarzadu.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenta.
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