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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 594, poz. 654, poz. 1318, z 2014 r.,
poz. 379/

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/23/14 Rady Gminy w Kijach z dnia 30 grudnia 2014 roku
w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Kliszow Gmina Kije w czesci okreslone;j
w §2lzdanie pierwsze dot. stéw , 1 przewodniczacym rady soteckiej”
oraz § 23 statutu sotectwa Kliszow, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy w Kijach podjeta uchwate
Nr II1/23/14 w sprawie uchwalenia statutu solectwa Kliszow Gmina Kije. Statut
sotectwa stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty. W § 21 zdanie pierwsze
uchwaty Rada Gmlny postanowita, ze soltys jest organem wykonawczym
jednostki pomocniczej i przewodmczqcym rady soteckiej. Natomiast w §23
uchwaty Rada uchwalita, ze ,,gmina moze powierzy¢ soltysowi pobdr podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz optat od pséw i optat lokalnych
w drodze inkasa. Za czynno$ci wymienione w ust.1 przystuguje wynagrodzenie
ustalone odrebng uchwatg Rady Gminy”.

Przedmiotowa uchwata w czesci okreslonej w §21zdanie pierwsze dot. stow

,» 1 przewodniczacym rady soteckiej ” oraz § 23 statutu sotectwa Kliszow,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty jest podjeta z razacym naruszeniem prawa.
Upowaznienie do uchwalenia przez rade gminy statutu sotectwa stanowi
przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego
brzmieniem statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich
realizacji;



5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalnoscia
organow jednostki pomocnicze;j.

Natomiast zgodnie z 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys.
Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca nie precyzuje
na czym "wspomaganie" sottysa ma polegaé. Z literalnego brzmienia tego
przepisu wynika, ze rada sotecka nie nalezy do kategorii organdw solectwa.
Jest jedynie organem wspomagajacym i opiniodawczo — doradczym sottysa.
Wobec powyzszego soltys nie moze wchodzi¢ w sktad rady soteckiej i by¢
przewodniczacym tej rady. Przyjety przez Rade Gminy zapis ustalajacy soltysa
przewodniczacym rady soteckiej narusza ww. przepis art. 36 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Stanowisko powyzsze uzasadnione jest orzecznictwem
sagdowo administracyjnym — wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 marca
2010r.sygn.akt.Il SA /Bd 121/10.

W ocenie organu nadzoru nieprawidlowy jest réwniez zapis § 23 statutu dot.
mozliwo$ci powierzenia sottysowi poboru optat i podatkéw lokalnych w drodze
inkasa. Podstawe powierzenia przez organ stanowigcy gminy poboru podatkow
w drodze inkasa, do wyznaczenia inkasentéw oraz do okreslenia
wynagrodzenia stanowig przepisy ustaw szczegdlnych : o podatkach i optatach
lokalnych, o podatku rolnym , o podatku lesnym itd. Regulowanie powyzszych
kwestii w statucie sotectwa nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego
1 stanowi przekroczenie delegacji zawartej w art. 35 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia  skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOUu L



