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WSTEP

Cudzoziemcy — obywatele panstw spoza UE (tzw. panstw trzecich), przebywajacy na tery-
torium Polski to ok. 120 000 0sdéb (liczba wydanych kart pobytu na koniec 2013 r. wynosita
121 000). Obywatele panstw UE zarejestrowani w Polsce, w tym samym czasie — to 60 000
0s0b. Liczba cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych w Polsce wynosi — wedtug szacun-
koéw Urzedu do spraw Cudzoziemcéw — okoto 100 000 osob'. Jako spoteczenstwo patrzymy
na migrantéw: ,zdecydowanie pozytywnie lub raczej pozytywnie2. To dobrze, ale jednocze-
$nie wyobrazmy sobie, ze kazdy z tych cudzoziemcow zyje, funkcjonuje w Polsce, w spote-
czenstwie, zatatwia sprawy w urzedach, pracuje (legalnie badz nielegalnie), miewa kontakty
z policjg, z organami pomocy spotecznej, z urzedami skarbowymi, urzedami gminy, sgdami,
wyjezdza poza terytorium Polski i wraca, zatatwia sprawy codzienne swoje i swojej rodziny.
Dzisiaj z cudzoziemcami w Polsce stykamy sie codziennie. | to dla nas i dla wszystkich tych,
ktérzy pracujg w administracji, rzadowej i samorzadowej, sa policjantami, funkcjonariuszami
stuzby wieziennej, kuratorami sgdowymi, pracownikami wymiaru sprawiedliwosci, organéw
$cigania, pracodawcami, jest ten podrecznik.

Autorzy zaczynaja (rozdziat I) od wprowadzenia nas w Swiat migrantéw i zjawisk migracyjnych,
charakteryzujac poszczegodlne grupy narodowosciowe cudzoziemcow i ich specyfike kulturo-
wa. W kolejnych rozdziatach opisuja sytuacje prawna cudzoziemcéw: od wjazdu, poprzez
pobyt na terytorium Polski do momentu jego przedtuzenia. Uzyskanie wizy i przekraczanie
granicy polskiej, zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE, zezwolenie na pobyt staty, status uchodzcy i ochrona uzupetniajaca, zgoda na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt tolerowany, pobyt nielegalny cudzoziem-
ca na terytorium Polski — dla kazdej z tych sytuacji znajdziemy opis postepowania, rodzajéw
wydawanych decyzji i okreslenie praw cudzoziemcdéw: do pracy, edukacji, pomocy spotecz-
nej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podrecznik koriczy sie rozdziatem poswieconym
problematyce integracji cudzoziemcow w Polsce — opisem dobrych praktyk w kontaktach
z klientem cudzoziemskim oraz wyjasnieniem kwestii komunikacji miedzykulturowe;j.

Autorami podrecznika sg prawnicy, doradca integracyjny i badacz pracujacy z cudzoziemca-
mi w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, udzielajgcy porad prawnych, pomagajacy w roz-
nych sytuacjach tym, ktérzy w Polsce mieszkaja, pracuja, gdzie toczy sie ich zycie. Napisali
znakomity ,przewodnik” po zyciu cudzoziemca w Polsce — tym razem dla funkcjonariuszy
publicznych, tych, ktérzy w sprawach cudzoziemcow podejmuja decyzje.

Prof. nadzw. INP PAN

Irena Rzeplinska

' G. Zawadka, Imigranci catkiem mile widziani, "Rzeczpospolita”, 5.12.2014 r., s. A7.
2 Ibidem, cytowane badanie przeprowadzone na zlecenie MSW.




SLOWNIK

Azyl

Cudzoziemiec

Dokument podrézy

Dokument pobytowy

Dokument
»zgoda na pobyt
tolerowany”

Karta pobytu

Naklejka wizowa

Nielegalny pobyt

forma ochrony krajowej o charakterze politycznym; tytut
pobytowy wydawany cudzoziemcowi, jesli jest to niezbed-
ne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym
wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej; w prawie polskim
nie jest to pojecie tozsame ze statusem uchodzcy

w niniejszej publikacji jest to obywatel panstwa trzeciego,
tj. panstwa niebedacego paristwem cztonkowskim UE

dokument uznany przez Rzeczpospolitg Polska, uprawniajg-
cy do przekroczenia granicy, wydany cudzoziemcowi przez
organ panstwa obcego, organ polski lub organizacje miedzy-
narodowg albo podmiot upowazniony przez organ panstwa
obcego lub obcag wtadze o charakterze panstwowym

dokument uprawniajgcy do pobytu na danym terytorium,
w Polsce sg nimi np. naklejka wizowa, karta pobytu, doku-
ment ,,zgoda na pobyt tolerowany”

dokument pobytowy wydawany cudzoziemcom, ktérzy otrzy-
mali decyzje o udzieleniu im zgody na pobyt tolerowany, nie
uprawnia do przekraczania granicy

dokument pobytowy wydawany cudzoziemcom, ktorzy uzy-
skali w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na
pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca; w okresie swojej waznosci
potwierdza tozsamos$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu
w Polsce oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrdzy, do
wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzy-
skania wizy

dokument pobytowy uprawniajgcy do wjazdu i pobytu na
terytorium na niej wskazanym, umieszczana w dokumencie
podrézy lub na blankiecie wizowym; zawiera wize lotniskowa,
wize Schengen lub wize krajowa

obecnos¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego UE cudzo-
ziemca, ktdry nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki wjaz-
du do panstwa cztonkowskiego UE, okreslone w art. 5 kodek-
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Ochrona uzupetniajaca

Panstwa
cztonkowskie UE

Status uchodzcy

Strefa Schengen

System
Informacyjny Schengen

Tytut pobytowy

Ustawa o cudzoziemcach

Wykaz cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany

su granicznego Schengen, albo inne warunki wjazdu, pobytu
lub zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim

jedna z form ochrony miedzynarodowej udzielana w Polsce;
tytut pobytowy wydawany cudzoziemcowi, gdy powrét do
kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy i ze wzgledu na to ryzyko nie
moze lub nie chce korzystaé z ochrony kraju pochodzenia

obecnie 28 panstw: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja,
Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa,
Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy

jedna z form ochrony miedzynarodowej udzielana w Polsce;
tytut pobytowy nadawany cudzoziemcowi, jezeli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pocho-
dzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan poli-
tycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
nie moze lub nie chce on korzystaé¢ z ochrony tego kraju

obszar obejmujgcy 23 panstwa cztonkowskie UE: Austria,
Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa,
Malta, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Wegry i Wtochy oraz 4 panstwa niebedace pan-
stwami cztonkowskimi UE: Islandia, Liechtenstein, Szwecja
oraz Szwajcaria, w ktorych obowigzuje Uktad z Schengen
zawarty w Luksemburgu 14 czerwca 1985 r.

system zawierajgcy informacje o cudzoziemcach przebywa-
jacych obecnie i w przesztosci na terytorium UE

uprawnienie do pobytu na danym terytorium; w Polsce sg nimi:
wiza, zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt sta-
ty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgoda na pobyt tolero-
wany, status uchodzcy, ochrona uzupetniajgca

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ze zm.

wykaz prowadzony przez Szefa Urzedu do spraw Cudzo-
ziemcoéw obejmujacy cudzoziemcdw, o ktérych mowa w art. 435
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
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Zezwolenie
na pobyt czasowy

Zezwolenie na pobyt
rezydenta
dtugoterminowego UE

Zezwolenie
na pobyt staty

Zgoda na pobyt
tolerowany

Zgoda na pobyt
ze wzgledow
humanitarnych

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na okres od 3 mie-
siecy do 3 lat na podstawie art. 98-194 ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieozna-
czony na podstawie art. 211-225 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieozna-
czony na podstawie art. 195-210 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieozna-
czony na podstawie w art. 351-359 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach

tytut pobytowy wydawany cudzoziemcom na czas nieozna-
czony na podstawie w art. 348-350 oraz art. 354-359 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
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1 = KROTKA HISTORIA MIGRACJI DO POLSKI

Dla proceséw migracyjnych w Polsce kluczowe znaczenie miaty przemiany demokratycz-
ne przetomu lat 80. i 90. XX w. Zniesienie ograniczeri dotyczacych przemieszczania sig
0so6b, ktdére byto jednym z pierwszych skutkéw upadku PRL, doprowadzito do pojawienia
sie w Polsce pierwszych grup cudzoziemcéw?. Otwarcie granic zachecito do przyjazdu wie-
lu migrantéw zza wschodniej granicy, ktorzy zajmowali sig, czesto nielegalnie, drobnym
handlem i ustugami. Wtedy takze pojawili sie w Polsce pierwsi uchodzcy. W 1991 r. Polska
podpisata Konwencje genewska dotyczgca statusu uchodzcéw z 1951 roku, co oznaczato,
ze mogta przyznawaé ochrone miedzynarodowg osobom, ktére opuscity swdj kraj pocho-
dzenia w obawie przed przesladowaniami, i o takg ochrone wystgpity do polskich wtadz*.
We wczesnych latach 90. szybko rosta réwniez liczba nieudokumentowanych migrantows®.
Geograficzne potozenie Polski miedzy zachodnim kraricem dawnego Zwigzku Radzieckiego
a zamoznym zachodem Europy sprawito, ze stata sie ona uczeszczanym szklakiem tran-
zytowym. Ponadto Polska, w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej,
charakteryzowata sie korzystng sytuacjg ekonomiczng i wzglednag stabilnosciag polityczng, co
réwniez czynito jg atrakcyjna dla wielu migrantéw.

Wejscie Polski do UE w maju 2004 r. oraz nastepujgce w krajach zachodnich stopniowe
otwieranie rynkow pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich spowodowato pojawie-
nie sie nowych zjawisk, m.in. zarobkowych migracji cyrkulacyjnych. Obejmujg one zaréwno
Polakéw wyjezdzajagcych do pracy do parnstw zachodnich, takich jak Niemcy, Wielka Brytania
czy Irlandia, jak i obywateli krajow spoza UE, w wiekszo$ci z obszaru bytego Zwigzku
Radzieckiego, przyjezdzajgcych do Polski w poszukiwaniu pracy sezonowej. Wraz z postepo-
waniem procesu integracji europejskiej Polska staje sie coraz mocniej zwigzana przepisami
prawa unijnego, w ramach ktérego Unia dazy do ujednolicenia przepiséw dotyczgcych kwe-
stii migracyjnych i azylowych oraz polityki wizowej. Wigze sie to rowniez z dotgczeniem Polski
w 2007 r. do strefy Schengen — obszaru swobodnego przeptywu os6b migedzy panstwami
cztonkowskimi, w obrebie ktdrego zniesiona zostata kontrola oséb przekraczajgcych granice.
Polska stata sie granicznym krajem w obszarze tej strefy, co oznacza, ze wschodnia granica
panstwa stanowi tym samym zewnetrzna granice UE.

Pomimo pojawienia si¢ nowych zjawisk migracyjnych Polska obecnie, tak jak podczas catej
swej powojennej historii, pozostaje krajem o ujemnym saldzie migracji, co oznacza, ze wig-
cej 0s6b z Polski emigruje, niz do niej przyjezdza®. Znaczna czes¢ naptywow migracyjnych
zwigzana jest z potozeniem Polski i nie tgczy sie w istotny sposdéb z odbiorem Polski jako kra-
ju przyjaznego imigrantom. Mozna sie jednak spodziewag, ze jako kraj unijny Polska bedzie
stopniowo przeksztatcac sie z kraju emigraciji i tranzytu w atrakcyjne miejsce docelowe migra-
cji. Do niedawna polityka migracyjna oraz polityka integracyjna wobec cudzoziemcow nie
byty istotnym elementem polskiej debaty publicznej. Wydaje si¢ jednak, ze zmiany polityczne
i demograficzne, a takze istotne znaczenie, jakie kwestie migracyjne odgrywajg w polityce
samej UE, beda wptywaé na wzrost zainteresowania tg problematyka w Polsce.

3 A. Gorny, |. Grabowska-Lusifska, M. Lesiriska, M. Okélski, Poland: becoming a country of sustained immigration,
IDEA Working Papers, Nr 10, Warszawa 2009, s. 10-17, http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP10_Poland.pdf, dostep:
06.09.2014 r.

4 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.

5 A.Gorny, I. Grabowska-Lusinska, M. Lesiniska, M. Okolski, Poland: becoming a country..., op. cit., s. 10-17.

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku — notatka
informacyjna, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl_do_2013.pdf, dostep: 06.09.2014 r.
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2 = LICZBA CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Nalezy podkresli¢, ze proba oszacowania liczby cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce
jest zadaniem trudnym. Powodem tego jest fakt, ze instytucje opracowujace takie dane, m.in.
Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad do spraw Cudzoziemcédw, w odmienny sposéb gromadza
dane dotyczace migrantéw i inaczej przedstawiajg informacje. Kolejnym czynnikiem utrudnia-
jacym doktadne szacunki jest fakt, ze znaczna cze$¢ migracji do Polski ma charakter cyrkula-
cyjny. Ponadto mamy do czynienia réwniez z migracja nieregularng’, ktéra sama w sobie jest
bardzo trudna do zmierzenia, poniewaz obecnosé takich migrantéw nie pozostawia sladow
w rejestrach i dokumentach.

Zgodnie z danymi z 2011 r. pochodzacymi z ostatniego spisu powszechnego liczba ludnosci
Polski wynosita 38 538 447 0s6b®. Sposréd wszystkich statych mieszkancéw kraju® ponad
99,8% 0s6b posiadata obywatelstwo polskie, a osoby nieposiadajace obywatelstwa sta-
nowity tylko 0,15% ludnosci (57 456 0sdb). Sposrdd tej grupy 2020 oséb zadeklarowato sig
jako bezpanstwowcy. W ciggu ostatnich 10 lat zaobserwowano pewien wzrost liczby obco-
krajowcow osiadtych w Polsce, jednak z powodu ogdlnego zwigkszenia sie populacji kraju
(o okoto 300 000 oséb) proporcja liczby obcokrajowcéw do catkowitej liczby ludnosci pozo-
staje na niezmienionym poziomie (0,1%).

Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow odnoszgce sie do oséb, ktérych pobyt w Polsce ma
charakter dtugoterminowy, to przede wszystkim statystyki przedstawiajgce liczbe kart pobytu
wydanych obywatelom panstw spoza UE (tzw. panstw trzecich) w zwigzku z zezwoleniem na
zamieszkanie na czas oznaczony (pobyt czasowy), na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sie (pobyt staty) lub w zwiazku z uzyskaniem statusu rezydenta dtugoterminowego UE. Na
koniec 2013 r. karty takie miato okoto 121 000 cudzoziemcoéw. Najliczniejszymi grupami
cudzoziemcow w Polsce sg Ukraincy (37 679 os6b, 31%), Wietnamczycy (13 404 osob, 11%),
Rosjanie (12 645 osdb, 10%), Biatorusini (11 160 osdb, 9%), Chinczycy (5016 0sob, 4%),
Ormianie (4842 o0s6b, 4%), Turcy (2718 osdb, 2%), Hindusi (2639 0sdb, 2%), Amerykanie
(2490 o0s0b, 2%) oraz obywatele Korei Potudniowej (1855 osob, 1,5%). Obywateli panstw UE
zarejestrowanych w Polsce byto w tym czasie 60 000. Pochodzg oni m.in. z Niemiec, Wtoch,
Francji, Wielkiej Brytanii, Butgarii i Hiszpanii.

7 Okresla sie w ten sposéb migracje niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, m.in. odbywajgce sie bez odpowied-
nich dokumentéw i zezwolen. Uzywanie tego okreslenia jest spowodowane dazeniem badaczy migracji i oséb pracu-
jacych z migrantami do unikania okreslenia ,migracje nielegalne” i ,nielegalni migranci”.

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludnosé — bilans opracowany w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
2011, wedtug stanu w dniu 31.12.2011 r., http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.
pdf, dostep: 07.09.2014 r.

9 Spis ludnos$ci obejmowat osoby stale zamieszkate (zameldowane) na obszarze Polski bez wzgledu na fakt, czy te
osoby przebywaty w kraju w czasie spisu, czy tez byty za granica. Nie uwzgledniat cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce czasowo.
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3 = GRUPY MIGRANTOW I ZJAWISKA MIGRACYJNE

3.1. UCHODZCY

Pierwsze osoby poszukujace ochrony miedzynarodowej trafity do Polski w 1989 r., jeszcze
przed podpisaniem Konwencji genewskiej i ustanowieniem krajowego rezimu prawnego
umozliwiajacego udzielanie takiej ochrony™. Osoby te znalazty sie w kraju wskutek porzu-
cenia przez przemytnikéw lub odestania przez kraje Europy Zachodniej do Polski jako do
,bezpiecznego kraju trzeciego™".

Od wielu lat najliczniejszg grupe wsrdd osoéb ubiegajacych sie w Polsce o ochrone stano-
wig obywatele Federacji Rosyjskiej pochodzacy z republik kaukaskich przede wszystkim
z Czeczenii, w mniejszej skali z Inguszetii i Dagestanu. Zgodnie z danymi Urzedu do spraw
Cudzoziemcoéw w 2013 r. ztozono 15 150 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, co byto
rekordowag liczbg w poréwnaniu do poprzednich lat (w latach wczesniejszych liczba wnio-
skow nie przekraczata 11 000 rocznie)®. Sposrdéd nich 12 659 wnioskéw, czyli prawie 85%,
zostato ztozonych przez obywateli rosyjskich (ta liczba uwzglednia mieszkancow wszystkich,
a nie tylko kaukaskiej czesci Rosji). Pozostate najliczniejsze grupy wnioskodawcéw stano-
wili Gruzini (1 212 0s6b, 8% wnioskow), Syryjczycy (248 o0sdb, 1,5%) i Ormianie (205 0sdb,
1,4%). Liczba oséb, ktérym Polska udzielita ochrony miedzynarodowej, jest bardzo niewielka
w stosunku do liczby wnioskujgcych. Wedtug danych Urzedu od poczatku obowigzywania
Konwencji genewskiej, czyli od 1991 r., do korica 2013 r. status uchodzcy przyznano tylko
888 osobom, a ochrone uzupetniajaca jedynie 2446 osobom™.

Osoby poszukujace ochrony miedzynarodowej okresla sie mianem tzw. migrantéw przy-
musowych. Osoby te opuszczajg swoje kraje pochodzenia w sposéb niedobrowolny, ucie-
kajgc przed indywidualnymi przesladowaniami oraz przed przemocg bedaca skutkiem
konfliktdéw zbrojnych i niestabilnosci politycznej. Poza obywatelami rosyjskimi narodowo-
$ci czeczenskiej™ do Polski przyjezdzajg obywatele innych krajéw, w ktérych trwaja wojny
badz tocza sie dziatania zbrojne, takich jak Syria, Irak czy Afganistan. Mozna zauwazy¢, ze
w ciggu ostatnich kilku lat wzrost liczby wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy sktadanych
w Polsce przez obywateli niektérych panstw byt powigzany w czasie z gwattownymi wyda-
rzeniami w tych krajach. Wzrost liczby wnioskéw odnotowano np. po konflikcie Rosji z Gruzja
w 2008 r."®, po wyborach prezydenckich na Biatorusi w 2010 r. czy od czasu rozpoczecia
wojny w Syrii w 2011 r. W pierwszym poétroczu 2014 r. zaobserwowano znaczny wzrost licz-

0 A. Gorny, |. Grabowska-Lusinska, M. Lesiriska, M. Okdlski, Poland: becoming a country..., op. cit., s.10-17

" Bezpieczny kraj trzeci — panstwo spoza UE, niebedgce krajem pochodzenia cudzoziemca, w ktérym mégtby on
znalez¢ ochrone jako uchodzca. Osoba poszukujgca ochrony, ktéra przybyta z takiego kraju do kraju unijnego, moze
by¢, pod $cisle okreslonymi warunkami, ponownie tam odestana.

2 Statystyki sg dostepne na stronie internetowej Urzedu do spraw Cudzoziemcéw: http://udsc.gov.pl/statystyki/
raporty-okresowe/zestawienia-roczne/, dostep: 08.01.2015 .

8 Ochrona uzupetniajgca zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 18 marca
2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw. Ponadto z dniem wejscia w zycie tej ustawy (29.05.2008 r.) czg¢$¢ decyzji w sprawie udzielenia zgody na
pobyt tolerowany wydanych wczes$niej cudzoziemcom stato sie z mocy prawa decyzjami w sprawie udzielenia ochrony
uzupetniajacej.

4 Szerzej na ten temat zob. pkt 4.2.

s Whnioski sktadane przez obywateli gruzifiskich.
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by wnioskéw sktadanych przez obywateli ukrainskich, co jest zwigzane ze zmiang wtadzy,
aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz wybuchem dziatan zbrojnych we wschodniej
czesci Ukrainy'®.

3.2. MIGRACJE ZAROBKOWE

Historie migracyjne osdb, ktére zaczety przyjezdza¢ do Polski we wczesnych latach 90.
w celach zarobkowych, byty zréznicowane, chociaz tgczyt je pewien wspdlny element: pocho-
dzili oni z krajow, ktére w tamtym czasie prosperowaty ekonomicznie na duzo gorszym pozio-
mie niz Polska. Posrdd nich byli migranci krétkoterminowi z krajéw poradzieckich, zajmujacy
sie roznymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej, oraz migranci nieregularni (nieposiadajacy
wymaganych zezwolen na pobyt i prace), ktérzy trafiali do Polski w drodze na zachdd Europy.
Czeste byty tez przyjazdy osob na podstawie wiz turystycznych w faktycznym celu wykony-
wania pracy, polegajacej przede wszystkim na drobnym handlu (w tym handlu przemycanym
towarem, ktéry z poczatku tatwo byto przewozi¢ przez nieszczelne granice)'. Typowy przy-
ktad takich migracji zarobkowych zapoczatkowanych w latach 90. stanowig migracje Ormian,
Wietnamczykdw i Ukraincow’®.

Obecnie na polskim rynku pracy daje sie¢ zauwazy¢ dwie grupy migrantow'. Pierwsza
z nich to osoby o wysokich kwalifikacjach: wtasciciele lub pracownicy miedzynarodowych
spotek, inwestorzy czy specjalisci, tacy jak lekarze i informatycy. Migranci z tej grupy pocho-
dza przewaznie z panstw Europy Zachodniej. Druga grupa, znacznie liczniejsza, to migran-
ci stabiej wyksztatceni, podejmujacy (czesto nielegalnie) zatrudnienie w zawodach gorze;j
optacanych, niecieszacych sie popularnoscig wsrdd pracownikow polskich. Do grupy tej nale-
zg przede wszystkim cudzoziemcy zza wschodniej granicy: Biatorusini i Ukraincy. Stanowig
oni tanig site robocza, zatrudniajg sie¢ w sektorze budowlanym, przy pracach sezonowych
w ogrodnictwie i rolnictwie oraz jako pomoce domowe i opiekunki dzieci oraz oséb starszych.

Poza pewnymi utatwieniami (dotyczgcymi np. okreslonych zawodow czy obywateli niektorych
panstw) praca w Polsce wymaga zezwolenia. Co roku wydaje sie okoto 40 000 zezwolen na
prace?. Procedura ubiegania sie o nie jest skomplikowana, czasochtonna i angazuje zaréw-
no pracownika, jak i pracodawce. W przypadku wielu 0s6b trudnosci zwigzane z uzyskaniem
zezwolenia prowadzg do podjecia nielegalnego zatrudnienia, co naraza ich na naduzycia ze
strony pracodawcéw.

3.3. REPATRIACJE | KARTA POLAKA

Wraz z upadkiem komunizmu wzrosta skala jeszcze jednego waznego zjawiska migracyj-
nego, mianowicie powrotdw oséb pochodzacych z Europy Srodkowo-Wschodniej do swoich
ojczyzn. W Polsce, ze wzgledu na dramatyczna historie kraju, zmiany granic i wielokrotnie

6 Wedtug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcéw od stycznia do potowy listopada 2014 r. przyjeto ponad 1900
wnioskéw od obywateli ukrairiskich. Dla poréwnania w catym 2013 r. Ukraincy ztozyli tylko 46 wnioskéw.

7 A. Gérny, I. Grabowska-Lusiriska, M. Lesiniska, M. Okdlski, Poland: becoming a country..., op. cit., s. 10-17.

8 Szerzej na ten temat zob. pkt 4.1, pkt 4.4 i pkt 4.6.

9 M. Bieniecki, J. Frelak, Praktyka funkcjonowania migrantéw ekonomicznych w Polsce, [w:] W. Klaus (red.), Migranci
na polskim rynku pracy. Rzeczywistosc, problemy, wyzwania, Warszawa 2007.

20 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za lata 2008-2013: Cudzoziemcy pracujacy w Polsce — statystyki,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, dostep: 09.09.2014 r.
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powtarzajgce sie w historii deportacje Polakéw na Wschéd, byt to niezwykle ztozony problem.
Pierwsze powroty polskich repatriantéw miaty miejsce jeszcze w pdznych latach 40. i odby-
waty sie na mocy miedzynarodowych porozumien dwustronnych. Jednak sytuacja prawna
tych pierwszych repatriantéw, a takze oséb, ktdre powracaty do ojczyzny w okresie PRL, byta
bardzo skomplikowana, m.in. w zakresie warunkow, jakie osoby te musiaty spetni¢ w celu
uzyskania polskiego obywatelstwa.

Odpowiedzig na te problemy miata by¢ Ustawa o repatriacji uchwalona w 2000 r. Uznano
w niej za obowigzek polskiego panstwa ,umozliwienie repatriacji Polakom, ktérzy pozostali na
Wschodzie [...] i na skutek deportacji, zestan i innych przesladowan narodowosciowych lub
politycznych nie mogli w Polsce nigdy sie osiedli¢”®'. Ustawa precyzowata warunki, na jakich
mozliwy byt powrét i osiedlenie sie w Polsce 0séb polskiego pochodzenia, a takze warun-
ki otrzymania przez repatriantow obywatelstwa polskiego. Ustawodawca ograniczyt teryto-
ria, z ktérych mogli pochodzi¢ repatrianci, do terytoridw dzisiejszej Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu oraz azjatyckiej
czesci Rosiji. Z ustawy wytgczono terytoria dzisiejszej Ukrainy i Biatorusi oraz republik bat-
tyckich?2. Jako repatrianta okreslono osobe polskiego pochodzenia przybyta do Polski na
podstawie wizy repatriacyjnej z zamiarem trwatego osiedlenia. Osoba taka nabywata polskie
obywatelstwo na mocy prawa z momentem przekroczenia polskiej granicy. Cztonkowie rodzin
0s6b repatriowanych z obywatelstwem innym niz polskie mogli réwniez osiedli¢ sie¢ w Polsce
na podstawie wizy repatriacyjnej i zezwolenia na osiedlenie. W celu uzyskania wizy repatria-
cyjnej osoba polskiego pochodzenia musiata zwrécic sie do polskiego konsulatu odpowied-
niego ze wzgledu na miejsce zamieszkania i przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce polskie
pochodzenie. Mogty to by¢ dokumenty wnioskodawcy lub jego rodzicéw i dziadkéw, wyda-
ne przez polskie panstwo lub wtadze koscielne oraz wtadze bytego Zwigzku Radzieckiego,
takie jak: polskie dowody tozsamosci, akty matzenstwa, urodzin i zgonu, certyfikaty chrztu,
zaswiadczenia o odbyciu stuzby w wojsku polskim, wyroki wiezienia lub deportacji, jezeli
zawieraty informacje o posiadaniu polskiej narodowosci.

W pierwszych latach po wstapieniu Polski do UE w 2004 r. rosnace réznice pomigdzy warun-
kami zycia w Polsce i w krajach zamieszkiwanych przez polska mniejszos¢ narodowg spo-
wodowaty wzrost liczby wnioskdw o repatriacje sktadanych w polskich konsulatach. Jednak
z czasem okazato sie, ze liczba oso6b repatriowanych nie jest tak wysoka, jak oczekiwano
w momencie wejscia w zycie ustawy — zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych do konca 2011 r. tylko 5215 osob osiedlito sie w Polsce w ramach
repatriacji®. Jest to liczba bardzo niewielka w stosunku do szacowanej przez organizacje
polonijng Stowarzyszenie Wspdlnota Polska na ponad 2 500 000 liczby oséb polskiego
pochodzenia wciaz zyjacych na terenach bytego Zwigzku Radzieckiego®.

Innym istotnym instrumentem polityki migracyjnej skierowanym do oséb polskiego pochodze-
nia jest tzw. Karta Polaka, ustanowiona na mocy ustawy w 2007 r.2° Inaczej niz w przypadku
repatriacji o Karte Polaka moga ubiegaé sie osoby z terendw wszystkich bytych republik
radzieckich, tj. Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu,

21 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacii.

22 Argumentem na rzecz takiego rozwigzania byt fakt, ze tereny Ukrainy i Biatorusi zostaty juz objete umowami repa-
triacyjnymi zawartymi w latach 1944-1957 przez RP albo PRL z Biatoruska SRR i Ukrainska SRR. Informacje za:
Stowarzyszenie Wspdlnota Polska, Repatriacja, http://wspolnotapolska.org.pl/strona/repatriacje,10.html, dostep:
06.09.2014 r.

23 Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (red.), Polityka migracyjna polski — stan
obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., s. 83-84.

24 Stowarzyszenie Wspolnota Polska, Polonia w liczbach, http://wspolnotapolska.org.pl/strona/repatriacje,10.html,
dostep: 07.09.2014 r.

25 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka.
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Litwy, totwy, Motdowy, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu. Celem jej
wprowadzenia byto umozliwienie osobom polskiego pochodzenia, ktére nie moga otrzymac
polskiego obywatelstwa i nigdy nie miaty polskiego paszportu, podtrzymanie ich ,polskiego
dziedzictwa”. Wobec faktu, ze wiekszos¢ krajow bytego Zwigzku Radzieckiego nie uznaje
podwdjnego obywatelstwa, Karta Polaka byta wyjsciem naprzeciw osobom niemogacym lub
niechcgcym zrzec sie obywatelstwa kraju, w ktérym mieszkaty?. Rozwigzanie to miato szcze-
golne znaczenie dla 0oséb polskiego pochodzenia w krajach wschodnich sgsiadéw, zwtasz-
cza w przededniu wejscia Polski do strefy Schengen i zaostrzenia rezimu wizowego wobec
obywateli tych krajow.

Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajagcym przynaleznos¢ do Narodu Polskiego.
Chociaz samo jej posiadanie nie uprawnia automatycznie do osiedlenia sie¢ w Polsce?, to
gwarantuje ona szereg przywilejéw. Posiadacz Karty moze m.in. otrzymac¢ bez optat dtugo-
terminowg wize uprawniajacg do wielokrotnego wjazdu, podejmowac¢ w Polsce legalng pra-
ce bez koniecznosci posiadania zezwolenia, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na takich
samych zasadach jak obywatele polscy, korzysta¢ z bezptatnego systemu oswiaty i znizek
na transport publiczny oraz za darmo zwiedzaé muzea panstwowe. Warunkiem otrzyma-
nia Karty Polaka jest potwierdzony zwigzek z polska kulturg, jezykiem i tradycjami, pisem-
na deklaracja o przynaleznosci do narodu polskiego, poswiadczone dokumentami polskie
pochodzenie przodkéw, lub — w przypadku braku takich dokumentéw — udokumentowana
dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej (np. w orga-
nizacji polonijnej). Do maja 2014 r. wydano ponad 110 000 Kart Polaka, gtéwnie obywatelom
Ukrainy i Biatorusi®.

3.4. STUDENCI

Studenci nalezeli do nielicznej grupy cudzoziemcow, ktdérzy przyjezdzali do Polski jeszcze
w czasach PRL. Miato to zwigzek z podpisaniem przez panstwo polskie miedzynarodowych
umow o wymianie studentéw z innymi krajami socjalistycznymi. Na mocy umowy zawartej
w latach 50. z Koreg Pétnocna okoto 500 oséb przyjechato z niej do Polski na studia, by uczy¢
sie gtéwnie na kierunkach technicznych. Az do lat 60. kilkuset Koreanczykdéw rocznie podej-
mowato studia w Polsce. Mimo dobrych kompetenciji jezykowych zyli oni jednak odseparowa-
ni od studentéw polskich i nie integrowali sie ze spoteczenstwem. Wiekszos¢ z nich powré-
cita do swego kraju po ukonczeniu studidw. Pod koniec lat 60. podobne umowy podpisano
z Demokratyczng Republikg Wietnamu. W ich efekcie okoto 4000 Wietnamczykéw odbyto
studia w Polsce, a wielu z nich zdecydowato sie tutaj pozostac®. Przed 1989 r. w Polsce
pojawili sie réwniez studenci z panstw afrykarskich, z ktérych czes¢ zwigzata sie z Polska

26 Uzasadnienie do projektu ustawy o Karcie Polaka i trybie stwierdzenia przynaleznosci do Narodu Polskiego osob

pochodzenia lub narodowosci polskiej, przedstawionego przez Komisje Spraw Emigracji i Polakéw za Granica na
posiedzeniu Senatu RP w dniu 13 listopada 1998 r., druk senacki nr 147, http://ww2.senat.pl/K4/DOK/DR/100/147.
HTM, dostep: 08.09.2014 r.

27 Posiadanie waznej Karty Polaka oraz chec osiedlenia sie w Polsce stanowi podstawe do udzielenia zezwolenia na
pobyt staty — szerzej na ten temat zob. rozdziat IV ,,Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE oraz zezwo-
lenie na pobyt staty”, pkt 1.2.

28 Sejm RP, Informacje dla mediéw: Informacja o posiedzeniu Komisji tacznosci z Polakami za Granica, http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=E857DD88746F3186C1257D460024BF7F, dostep: 08.09.2014 r.
29 A. Gorny, |I. Grabowska-Lusifska, M. Lesifska, M. Okdlski, Poland: becoming a country..., op. cit., s. 10-17, szerzej
na ten temat zob. pkt 4.4.
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na state i zamieszkuje obecnie przede wszystkim Warszawe i wojewddztwo mazowieckie,
nierzadko posiadajg juz polskie obywatelstwo3°.

Od lat 90. umiedzynarodowienie polskich uczelni, ktérego wskaznikiem jest udziat studentéw
obcokrajowcow w ogdlinej liczbie studentdw w danym kraju, powoli, ale stale rosnie. Wedtug
danych za 2013 r. w Polsce studiowato 29 172 studentéw zagranicznych ze 142 krajow, co
stanowito 1,74% ogétu studentéw w Polsce®'. Nie jest to duza grupa w poréwnaniu z liczbg
studentéw zagranicznych w innych krajach europejskich, ale obserwuje si¢ tendencje wzro-
stowg — w 2013 r. zagranicznych studentéw byto w Polsce o 5000 wiecej niz w roku 2012.

Najwiecej studentow zagranicznych przyjezdza na polskie uczelnie z Ukrainy (9747%2)
i Biatorusi (3388). Kolejne grupy to studenci z krajéw unijnych: Norwegii, Hiszpanii i Szweciji.
Studentéw z Azji jest w Polsce niewielu — tylko 618 Chinczykéw, 468 Tajwanczykéw, 217
Hinduséw, 209 Wietnamczykdéw i 201 Malezyjczykdéw. W poréwnaniu do innych krajéw euro-
pejskich zainteresowanie studentéw azjatyckich studiami w Polsce nie rosnie z roku na rok,
ale utrzymuje sie na statym poziomie. Natomiast w szybkim tempie przybywa studentéw
z Ukrainy (od 2005 roku jest to pieciokrotny wzrost) — cze$¢ badaczy migracji studenckich
mowi nawet o zjawisku ,ukrainizacji” polskich uczelni. Obecnie w Polsce studiuje wigecej
Ukraincow niz w krajach zachodnich, na przyktad w Niemczech. Polska jest dla tej grupy
drugim (po Ros;ji) najchetniej wybieranym krajem.

Najwiekszym zainteresowaniem wsréd obcokrajowcow ciesza sie kierunki spoteczne, na kto-
rych studiuje 43% wszystkich studentéw zagranicznych (w tym na kierunkach ekonomicznych
26% ogotu). W nastepnej kolejnosci sa kierunki medyczne — 29% — oraz kierunki techniczne
i Sciste — 14%. Obywatele panstw cztonkowskich UE oraz pewne grupy obywateli panstw trze-
cich (m.in. osoby posiadajgce status uchodzcy, zezwolenie na pobyt staty lub Karte Polaka)
moga studiowaé w Polsce na uczelniach publicznych na takich samych zasadach jak oby-
watele polscy, czyli bezptatnie. Pozostali studenci korzystajg z réznego rodzaju stypendidw
badz ptaca za studia. Wérdéd czynnikdw przyciggajacych studentéw zagranicznych wymie-
nia sie przede wszystkim dostepnosé programéw w jezyku angielskim. Obecnie na polskich
uczelniach funkcjonuje ponad 500 takich programdéw, a oferta ta jest stale poszerzana®.

30 Urzad do spraw Cudzoziemcoéw, Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat polityki migracyjnej i azylo-
wej wobec obywateli paristw afrykanskich, http://www.udsc.gov.pl/files/aktualnosci/Informacja_Ministra_Spraw_
Wewnetrznych_na_temat_polityki_migracyjnej_i_azylowej_wobec_obywateli_panstw_afrykanskich.pdf, dostep:
12.09.2014 .

31 Dane dotyczace studentéw zagranicznych w Polsce pochodzg z raportu Fundacji Edukacyijnej ,Perspektywa”
Studenci zagraniczni w Polsce 2013.

32 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego we wrzesniu 2014 r. oszacowato, ze jest to juz 15 000 osodb.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polski Erasmus dla Ukrainy, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-mini-
sterstwo/polski-erasmus-dla-ukrainy.html, dostgp: 13.09.2014 r.

3% Fundacja Edukacyjna ,Perspektywa”, Studenci zagraniczni w Polsce 2013.

20



4 CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH GRUP
|

CUDZOZIEMCOW W POLSCE W PODZIALE
NA KRAJE POCHODZENIA®

4.1. UKRAINA™

Ukraincy od lat stanowia najliczniejsza grupe cudzoziemcéw w Polsce. W 2013 r. ponad
37 600 osob przebywato tutaj jako migranci dtugoterminowi (posiadajgcy karte pobytu).
Ukrainscy migranci to przede wszystkim osoby nalezgce do dwdch grup: pracownikéw (w tym
sezonowych) oraz studentéw. Od 2014 r. w Polsce przebywa réwniez grupa obywateli ukrain-
skich ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa®®.

Polska jest od lat atrakcyjnym miejscem dla ukrainskich migrantéw zarobkowych. Po
wstgpieniu Polski do UE objeci zostali oni, razem z obywatelami Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdowy i Federacji Rosyjskiej, specjalnymi utatwieniami proceduralnymi. Moga podjac
zatrudnienie w Polsce bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenia na prace: od 2007 r.
wolno im byto w ten sposdb pracowac 3 miesigce w ciggu 6 miesiecy, a od 2008 r. 6 miesiecy
w ciggu roku na podstawie specjalnego oswiadczenia pracodawcy. Ukraincy czesto podejmu-
ja prace w rolnictwie czy na budowach (mezczyzni) oraz jako pomoce domowe i opiekunki do
dzieci czy 0s06b starszych (kobiety). Wedtug niektdrych danych istnieje okoto 60-procentowa
przewaga liczebna kobiet wsrédd migrantéw z Ukrainy®’. Bardzo czesto w przypadku tej grupy
obserwowana jest zmiana charakteru migracji: z poczgtkowo sezonowej pracy i czasowego
pobytu na podstawie wizy w pobyt nielegalny, czesto trwajacy przez wiele lat. Migdzy innymi
z mysla o tej grupie przeprowadzono w Polsce trzykrotnie (w latach 2003, 2007 i 2012) akcje
regularyzacyjne, tzw. abolicje, umozliwiajace pod pewnymi warunkami uregulowanie poby-
tu osobom przybywajacym w Polsce nielegalnie. W ramach abolicji z 2012 r. ponad 1500
Ukraincow zalegalizowato w ten sposéb swdj pobyt w Polsce.

Druga grupe Ukraincéw w Polsce stanowig studenci, ktérych liczba stale ro$nie — jak podano
powyzej, w roku akademickim 2013/2014 byto to juz 15 000 os6b3®. Czes¢ z nich to osoby
polskiego pochodzenia, ktére dzieki Karcie Polaka majg dostep do bezptatnej edukacji wyz-
szej, a takze osoby korzystajgce z réznego rodzaju stypendidw przeznaczonych dla tej grupy.
W zwigzku z wydarzeniami w Ukrainie w 2014 r. polskie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ogtosito stworzenie na lata 2014-2015 specjalnej oferty stypendialnej ,Polski
Erasmus dla Ukrainy”, skierowanej do 550 0sdb z dotknietych dziataniami zbrojnymi regio-
néw Ukrainy®®,

34 Przedstawione tutaj opisy sa proba uproszczonej charakterystyki najliczniej reprezentowanych oraz najszerzej
zbadanych grup cudzoziemcéw mieszkajacych w Polsce.

35 Do spotecznosci Ukraincow, Rosjan, Biatorusinéw i Ormian w Polsce naleza nie tylko imigranci, ale réwniez przed-
stawiciele mniejszosci narodowych, ktére nie beda opisywane w tym rozdziale.

36 Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 .

87 A. Gérny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepinska, A.Fihel, A.Piekut, Od zbiorowosci do spotecznosci: rola migran-
tow osiedlericzych w tworzeniu sie spotecznosci imigranckich w Polsce, Warszawa 2007.

38 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polski Erasmus..., op. Cit.

3 |bid.
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W 2014 r., w okresie od stycznia do potowy listopada, w Polsce przyjeto ponad 1900 wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy ztozonych przez obywateli Ukrainy (dla poréwnania,
w ciggu catego 2013 r. Ukraincy ztozyli tylko 46 wnioskéw), w tym okoto 8% przez osoby naro-
dowosci innej niz ukrainska (m.in. tatarskiej, ormianskiej i rosyjskiej)*°. Sytuacja na potudniu
i wschodzie kraju, przede wszystkim na Krymie i w regionie Donbasu, jest niebezpieczna,
a przewidywania dotyczace loséw tego regionu, a takze catej Ukrainy sg bardzo niepewne.
Niemniej, poza nielicznymi wyjatkami, Polska nie udziela obecnie ochrony miedzynarodowej
obywatelom Ukrainy. Ma to zwigzek m.in. z faktem, ze konflikt nie obejmuje catego terytorium
Ukrainy, tak wiec zachowana jest mozliwos¢ przeniesienia sie w inny, bezpieczny region kraju
(tzw. alternatywa ucieczki wewnetrznej).

Wigkszos¢ Ukraincow w Polsce to osoby prawostawne lub nalezace do Kosciota greckokato-
lickiego (unickiego). Ze wzgledu na podobienstwa jezykowe i kulturowe Ukraincy sg zazwy-
czaj dobrze zintegrowani z Polakami, czesto zdarzaja sie tez zwigzki i matzenstwa mieszane.
Wielu Ukraincoéw angazuje sie w dziatalnos¢ spoteczng, tworzgc réznego rodzaju organi-
zacje i stowarzyszenia, m.in. promujace kulture ukrainska i udzielajgce pomocy ukrainskim
migrantom.

4.2. FEDERACJA ROSYJSKA

W koncu 2013 r. karty pobytu w Polsce posiadato 12 645 obywateli rosyjskich, co stanowi
okoto 10% wszystkich kart pobytu wydanych cudzoziemcom*'. Liczba ta uwzglednia Rosjan,
ktérzy przyjechali do Polski m.in. w celach zarobkowych, zwigzanych z naukg lub potacze-
niem z rodzing (czyli tzw. migrantéw dobrowolnych) oraz tych migrantéw przymusowych,
ktérzy otrzymali pozytywne decyzje o objeciu ochrong migedzynarodowg. Jednoczesnie,
w samym tylko 2013 r., az 12 659 obywateli rosyjskich ztozyto wnioski o nadanie statu-
su uchodzcy. Cudzoziemcy z rosyjskim obywatelstwem stanowig od lat najliczniejsza gru-
pe wnioskodawcow, sktadajgcg okoto 80-85% wszystkich wnioskéw o udzielenie ochrony
w Polsce*?. Znaczacag wiekszos¢ wsrdd nich stanowia osoby pochodzace z republik kauka-
skich, przede wszystkim z Czeczenii*®, ktérym poswiecono wigcej uwagi w tym podrozdziale.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajgcych na tak liczng obecnos$é migrantéw przy-
musowych z Kaukazu w Polsce jest potozenie geograficzne Polski, kidra jest pierwszym
~bezpiecznym krajem” na drodze ze Wschodu na Zachdd, oraz istnienie kanatéw migra-
cyjnych (czesto przemytniczych) taczacych Moskwe z Europg Zachodnig przez Ukraine,
Biatorus i Polske. Kolejnym istotnym czynnikiem jest takze fakt, ze Polska przyznata ochro-
ne miedzynarodowg pewne;j liczbie uchodzcow czeczenskich w przesztosci, tj. w czasie
i bezposrednio po konicu pierwszej i drugiej wojny czeczenskiej (odpowiednio w latach:
1994-1996 oraz 1999-2009)*. Dzisiaj, wedtug doniesieri organizacji miedzynarodowych,
pomimo oficjalnego zakornczenia dziatan wojennych Czeczenia pod rzgdami podporzadko-
wanego Kremlowi Ramzana Kadyrowa pozostaje miejscem niespokojnym, w ktdrym wcigz

40 Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 .

4 Ibid.

42 |bid.

43 |bid.

4 bid.
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dochodzi do powszechnego tamania praw cztowieka i gdzie stosowana jest przemoc wobec
ludnosci cywilnej*s.

W ostatnich latach w Polsce uznawalno$é wnioskow sktadanych przez Czeczendéw jest
niewielka: tylko okoto 2-3% wnioskujgcych otrzymuje w Polsce status uchodzcy6. Co wazne,
Polska bardzo czesto nie jest przez osoby poszukujace ochrony postrzegana jako miejsce
docelowe. Takze w przypadku Czeczendw celem jest zazwyczaj przedostanie sie do zamoz-
niejszych krajow europejskich, takich jak Niemcy, Austria czy Francja. Z tego powodu czesé
0s06b po ztozeniu wnioskéw na granicy, zwykle na polsko-biatoruskim przejsciu w Terespolu,
nigdy nie dociera do wskazanego osrodka dla cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej i opuszcza
Polske krétko po przyjezdzie. Dla przyktadu: pomiedzy styczniem i grudniem 2013 r. 13 818
postepowan wszczetych na skutek ztozenia wnioskdw przez obywateli Federacji Rosyjskiej
zostato umorzonych z powodu nieobecnosci cudzoziemca na terenie Polski (liczba ta odnosi
sie do wnioskdw ztozonych przez te grupe oséb w 2013 r. — 12 645 wnioskéw — lub w roku
2012 — 6084 wnioskdow). Wiekszos$¢ z tych cudzoziemcdw jest pdzniej odsytana z powrotem
do Polski jako do kraju odpowiedzialnego, zgodnie z prawem unijnym, za rozpatrzenie ich
wnioskow uchodzczych.

Czeczeni sa narodem muzutmanskim pochodzacym z pétnocnego Kaukazu, wyznajacym
sunnicka odmiane islamu®. Postuguja sie jezykiem czeczenskim oraz rosyjskim, tym dru-
gim czasem takze miedzy sobg, jezeli rozmowa wymaga specjalistycznego, np. technicz-
nego, stownictwa. W kulturze czeczenskiej jedng z najwazniejszych wartosci jest rodzina,
a powszechnym zjawiskiem sg rodziny wielodzietne. Pojecie rodziny jest przy tym duzo
szersze niz w Kulturze polskiej: jako bliska rodzing okresla sie rowniez braci, kuzynéw, wuj-
kéw — czasem nawet kilkadziesigt osob. Wazne znaczenie odgrywaja pokrewieristwo oraz
powigzania w ramach rozbudowanego systemu rodowego. Czeczendéw obowigzuje wpajany
im od dziecka swoisty kodeks etyczny — system norm moralnych i zakazéw, oparty na takich
nienaruszalnych wartosciach jak szlachetnosé¢, skromnosé, prawosé, honor, bezwzgledny
szacunek dla starszych i dla kobiet, wzajemna pomoc i opieka nad stabszymi czy prawo
goscinnosci. Ten kodeks, prawo zwyczajowe zwane adat, okresla model zachowania w pra-
wie wszystkich dziedzinach zycia.

Kultura czeczenska jest kulturg patriarchalng, z wyraznie okreslonymi rolami ptciowymi.
Mezczyzna jest gtowa rodziny i autorytetem. Jest rowniez zywicielem, a zdolno$¢ zapewnie-
nia rodzinie dobrobytu Swiadczy o jego wartosci spotecznej. Natomiast do obowigzkéw kobie-
ty czeczenskiej nalezy zajmowanie sie domem i wychowywanie dzieci zgodnie z wiarg i tra-
dycja. Do pozadanych cech kobiecych nalezy skromnos¢, przejawiajgca sie m.in. w ubiorze
(noszenie dtugich spddnic i okrywanie wtoséw chustg), i postuszenstwo — Czeczenka powin-
na stucha¢ swego meza i nie wolno jej nigdy publicznie podwazac¢ jego stow. Dziewczeta
wychowywane sg surowo i bardzo dbajg o swojg reputacje. Nie wolno im przebywaé sam na
sam w jednym pomieszczeniu w towarzystwie mezczyzny, z ktérym nie sg spokrewnione, ani
podawac¢ mezczyznom reki na powitanie. W wielu rodzinach nie przywigzuje sie zbytniej wagi
do edukaciji dziewczat, ktadac raczej nacisk na ich odpowiednie wychowanie i przygotowane
do rdl przypisanych w spoteczenstwie.

4 Np.: Human Rights Watch, World Report 2014 — Russia, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia
-roczne/, dostep: 08.01.2015 r., lub EASO Country of Origin Information Report, Chechnya — Women, Marriage, Divorce
and Child Custody, wrzesiern 2014, http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/COI-Report-Chechnya.pdf, dostep:
Jeoogtig;s‘tyrm Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 r.

47 Informacje dotyczace kultury czeczenskiej pochodza z tekstu A. Chrzanowskiej, Tozsamoscé kulturowa uchodz-

cow czeczeriskich, [w:] A. Gutkowska (red.), UchodZcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie adaptacji,
Warszawa 2007.
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Religia muzutmanska od zawsze odgrywata istotng role w kulturze czeczenskiej. Czeczenom,
tak jak innym muzutmanom, nie wolno spozywac okreslonych potraw (m.in. wieprzowiny
i alkoholu) i wykonywac pewnych prac uwazanych za ,nieczyste” (takich jak sprzatanie miejsc
uzytecznosci publicznej). Obowigzuja ich nakazy odmawiania modlitwy (5 razy dziennie
w okreslonych godzinach) i trwajacego miesigc corocznego postu (ramadanu). Do rzadko-
$ci nalezg matzenstwa mieszane Czeczendw z niemuzutmanami. W latach 90., po rozpa-
dzie Zwigzku Radzieckiego, czeczenski islam przybrat charakter bardziej radykalny zaréwno
w sferze politycznej, jak i obyczajowej. Byto to zwigzane z pojawieniem sie w regionie grup
propagujacych fundamentalistyczng wersje islamu (tzw. wahabitéw) oraz wysytaniem mto-
dziezy czeczenskiej na islamskie uniwersytety do krajow arabskich. Wielu mtodych, podat-
nych na wptywy innych oséb przyjeto nowy, bardziej radykalny i konserwatywny styl zycia,
propagowany rowniez przez otoczenie Ramzana Kadyrowa, prezydenta republiki. Pojawity
sie gtosy postulujace wprowadzenie w Czeczenii prawa opartego na kodeksie religijnym zwa-
nym szariatem. Zbudowano wiele nowych meczetéw, a cze$¢ kobiet zamienita tradycyjna
chustke odstaniajgcg potowe gtowy na szczelnie okrywajgce ciato stroje.

Bardzo wazne w przypadku migrantow przymusowych, jakimi sg Czeczeni, jest pamie-
tanie o tym, ze sytuacja wieloletniego konfliktu w kraju pochodzenia, decyzja o ucieczce
i, wreszcie, koniecznosc¢ przystosowania sie do zycia w nowym, obcym kulturowo srodowisku
moze mie¢ wptyw na normy i tradycje kulturowe Czeczendw i prowadzi¢ do nieraz gwattow-
nych przemian w systemie wartosci. Na przyktad trudnosci zwigzane z odmiennym statusem
spotecznym mezczyzny w wyniku znalezienia sie w sytuacji uchodzctwa w Polsce, bezrobo-
ciem badz niemoznoscig wykonywania wyuczonego zawodu podwazajg autorytet Czeczena
jako zywiciela rodziny. Sytuacje, kiedy kobieta czeczenska decyduje sie podja¢ zatrudnienie,
a jej maz wyraza na to zgode, nalezg do rzadkosci. Te problemy prowadzg do narastania
ztosci i poczucia bezradnosci wsréd Czeczendw i niejednokrotnie stanowig zrédto ich rosz-
czeniowych postaw wobec polskich instytucji. Mimo tych trudnosci osoby doskonale znajgce
Czeczendw i ich kulture uwazajg, ze uchodzcy czeczenscy chca i potrafig integrowac sie ze
spoteczenstwem polskim, jezeli spotkaja sie z zyczliwoscig i cho¢by minimalnym poszanowa-
niem dla swojej kultury i tradycji®.

4.3. BIALORUS

Biatorusini przebywajgcy w Polsce to zwykle osoby nalezace do jednej z trzech grup migran-
téw: pracownikéw (w tym sezonowych), studentéw lub oséb ubiegajgcych sie o ochrone mie-
dzynarodowa. Karty pobytu w 2013 r. posiadato w Polsce okoto 11 000 Biatorusinow*.

Biatorusini, podobnie jak Ukraincy, moga korzystac z utatwien, pracujac w Polsce i nie musza
ubiegac sie o zezwolenie na prace, jezeli pracujg sezonowo. Podejmujg oni zatrudnienie naj-
czesciej w sektorze budowlanym lub w rolnictwie. W zwigzku z trudng sytuacja polityczng
na Biatorusi, szczegdlnie po wyborach prezydenckich w 2010 r., rocznie kilkadziesigt oséb
sktada w Polsce wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Sg to gtéwnie osoby zwigzane z opo-
zycja polityczng, w tym antyrezimowo nastawiona mtodziez i dziatacze na rzecz praw czto-
wieka. W latach 2010-2013 status uchodzcy otrzymato ponad 70 osob. Parnstwo polskie

48 A. Chrzanowska, Kulturowe uwarunkowania funkcjonowania migrantow przymusowych na polskim rynku pracy na
przyktadzie spotecznosci czeczeriskiej, [w:] W. Klaus (red.), Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosc, proble-
my, wyzwania, Warszawa 2007, s. 127.

49 Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 r.
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w ramach swojego dziatania na rzecz procesu demokratyzacji na Biatorusi wspiera réwniez
biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie oraz niezalezne media m.in. przez dotacje ministe-
rialne czy umozliwienie funkcjonowania biatoruskiej telewizji (TV Belsat) oraz rozgto$niom
radiowym (Radio Racja). Ponadto w 2006 roku zostat utworzony Program Stypendialny
im. Konstantego Kalinowskiego — polski paristwowy program pomocowy dla biatoruskich
studentdw relegowanych z biatoruskich uczelni z przyczyn politycznych oraz dla oséb, ktére
nie moga studiowac na Biatorusi ze wzgledu na swoje poglady i zaangazowanie w obrone
demokracji i praw cztowieka. Do roku 2014 studia na polskich uczelniach w ramach Programu
ukonczyto 229 osob.

Wiekszos$¢ Biatorusindw to osoby prawostawne. Ze wzgledu na bliskie sasiedztwo i wspdl-
na historie wiele zwyczajow biatoruskich jest podobnych do obyczajéw polskich. Oficjalnymi
jezykami kraju sag biatoruski i rosyjski, uzywane sg réwniez jezyki mniejszosci narodo-
wych — polski, ukrainski i litewski. Wiekszo$¢ osob postuguje sie dwoma lub nawet trze-
ma jezykami (zwykle jednym z nich jest rosyjski). Mimo stopniowo zachodzgcych przemian
w spoteczenstwie biatoruskim role piciowe sg nadal rozumiane tradycyjnie: mezczyzna jest
zywicielem rodziny, a od kobiet oczekuje sie dbania o dom i opieki nad dzie¢mi. Nieréwny
status ptci odzwierciedla si¢ we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia oraz petnienia funkcji
kierowniczych®.

4.4. WIETNAM

Wietnamczycy stanowig drugg pod wzgledem liczebnosci (po Ukraincach) grupe cudzoziem-
cow — obywateli panstw trzecich zamieszkujgcych w Polsce. Zgodnie z danymi Urzedu do
spraw Cudzoziemcéw karty pobytu w 2013 r. posiadato prawie 13 500 Wietnamczykow®'.
Sami Wietnamczycy szacujg liczbe wietnamskich imigrantéw w Polsce na 20 000-25 000,
jednoczesnie przyznajac, ze okoto 1/3 Wietnamczykdéw to osoby o nieudokumentowanym
statusie (przebywajacy w Polsce nielegalnie)?2.

Pierwsi Wietnamczycy pojawili sie w Polsce pod koniec lat 60. na mocy umoéw o wymianie
studentéw z innymi krajami socjalistycznymi, o ktérych byta mowa powyzej. Okoto 4000 wiet-
namskich studentéw skorzystato w latach 60. i 70. z mozliwosci nauki w Polsce, gtéwnie stu-
diujgc na kierunkach technicznych (gornictwo i geologia, budowa okretéw, zegluga i transport
morski). Cze$¢ z tych oséb po ukonczeniu studiéw podjeta decyzje o pozostaniu w Polsce
i sprowadzeniu cztonkéw swoich rodzin®.

Znaczaco wigksza skale miata fala migracji Wiethnamczykéw do Polski we wczesnych latach
90. Roznita sie ona istotnie od migracji studentéw sprzed 2 dekad: w przeciwienstwie do
pierwszej grupy gtéwnym powodem przyjazdu do Polski tych Wiethamczykéw byt czynnik
ekonomiczny. Osoby te, nawet jezeli pozostaty w Polsce na state, z oczywistych wzgledéw
postugiwaty sie jezykiem polskim na duzo stabszym poziomie niz ci Wietnamczycy, kt6-
rzy odbyli studia w jezyku polskim. Wzrost liczby obywateli Wiethamu przybywajacych do
Polski we wspomnianym okresie miat zwigzek z nielegalng migracja z krajéw bytego Zwigzku

50 Countries and Their Cultures, Culture of Belarus, http://www.everyculture.com/A-Bo/Belarus.html, dostep: 10.09.2014 r.
51 Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 r.

52 K. Wysienska, Organizacje wietnamskie i chiriskie w Polsce. Wstepna analiza instytucjonalnej kompletnosci spo-
tecznosci wschodnioazjatyckich w Polsce, Warszawa 2011.

58 T. Halik, Migrancka spotecznosc Wietnamczykéw w Polsce w swietle polityki paristwa i ocen spotecznych, Poznan 2006.
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Radzieckiego, ktérg utatwiaty nieszczelne granice, a takze umowy o readmisji podpisane
przez Polske z Niemcami. Na mocy tych uméw Polska jako ,bezpieczny kraj trzeci” przyjeta
w 1995 r. okoto 40 000 Wietnamczykdw, bytych robotnikéw kontraktowych, ktérzy do 1989 r.
pracowali w bytej NRD i po zakoriczeniu kontraktéw nie powrdcili do kraju®.

Wietnamczycy osiedlali sie gtéwnie w duzych miastach (okoto 2/3 wszystkich Wietnamczykdéw
w Polsce obecnie mieszka w Warszawie) i zajmowali sie gtéwnie handlem m.in. na stynnym
Stadionie X-lecia w Warszawie. Bazar ten, noszacy nazwe ,,Jarmarku Europa”, byt najwiekszym
w Europie odkrytym targowiskiem az do 2008 r., kiedy zdecydowano o zburzeniu stadionu.
Wietnamczycy funkcjonujg gtéwnie w obrebie wtasnej spotecznosci, prowadzgc mate zakta-
dy zajmujace sie sprzedazg tekstylidw, gastronomig i innymi ustugami i zatrudniajgc gtownie
wspotrodakoéw. Spora grupa Wietnamczykow zyje i pracuje w miejscowosci Wolka Kosowska
w gminie Lesznowola, potozonej na potudniowy zachdd od Warszawy. Zlokalizowane tam cen-
trum handlowe jest najwiekszg pod wzgledem rozmiardw, liczby zatrudnionych cudzoziemcéw
i ich zréznicowania narodowosciowego ,migranckg” instytucja ekonomiczng w Polsce. W celu
zapewnienia zaplecza i odpowiedniej infrastruktury wokét hal targowych powstat szereg pla-
céwek Swiadczacych rozmaite ustugi (biura wynajmu mieszkan, punkty obstugi transakcji ban-
kowych, biura ttumaczen, lokale gastronomiczne, agencje ochrony, serwisy komputerowe czy
serwisy naprawy samochoddw) w wiekszosci prowadzonych przez migrantow.

Istotnym zagadnieniem dotyczacym Wietnamczykdw jest kwestia legalnosci ich pobytu. Spora
grupa osob funkcjonuje w Polsce bez odpowiednich zezwolen na pobyt i prace. Podejmujac
prace, osoby te nie odprowadzajg podatkow, a zarobione pienigdze przekazuja czesto rodzi-
nom w Wietnamie. Szczegdlnie w przypadku 0sob, kidre wjezdzajgc do Polski, nielegalnie
przekroczyty granice, uregulowanie ich pobytu byto i jest bardzo trudne. Wietnamczycy byli
druga po Ukraincach najliczniejsza grupa cudzoziemcoéw, ktdra w 2012 r. skorzystata z abolicji
— ponad 1500 Wietnamczykdw zalegalizowato w ten sposdb swoj pobyt w Polsce.

Wietnamczycy w Polsce, podobnie jak opisani wyzej Czeczeni, sa spotecznoscia endoga-
miczna — mieszane matzenstwa nalezg raczej do rzadkosci. Drugie pokolenie imigrantéw jest
duzo lepiej zintegrowane z polskim spoteczeristwem niz pokolenie rodzicéw m.in. dzieki eduka-
cji odebranej w polskich szkotach. Nastoletni Wiethamczycy wychowani w Polsce zwykle per-
fekcyjnie postuguja sie jezykiem polskim, maja polskich przyjaciét i sg zintegrowani z polskim
spoteczenstwem. Nierzadko takze posiadaja juz polskie obywatelstwo.

Spotecznos¢ Wietnamczykow przebywajacych w Polsce charakteryzuje sie dysproporcja, jeze-
li chodzi o pte¢ — okoto 70% migrantow wietnamskich stanowia mezczyzni. Czesto sg to
osoby pozostawiajgce swoje rodziny, tj. zony i dzieci, w Wietnamie i planujgce powrdt po osig-
gnieciu okreslonych celéw ekonomicznych. Wiethamczycy sg w wiekszosci ateistami, pozo-
stali wyznajg buddyzm wietnamski bgdz deklarujg przynaleznos¢ do Kosciofa katolickiego.
Jezeli chodzi o poglady polityczne, srodowisko wietnamskie w Polsce jest podzielone. Czes¢
Wietnamczykdw jest wyraznie prorzadowa, skupiona wokét srodowiska ambasady Wietnamu
w Warszawie koordynujacej dziatalnosc kilku wiethamskich organizacji spoteczno-kulturalnych.
Dos¢ aktywng, chod, jak sie wydaje, mniejszosciowa grupe stanowig $rodowiska niezalezne —
przeciwnicy rezimu w Wietnamie zajmujacy sie dziatalnoscig na rzecz praw cztowieka i demo-
kratyzacji Wietnamu. Czes¢ diaspory wietnamskiej przyjmuje postawe neutralng zaréwno
wobec rezimu kraju pochodzenia, jak i opozyc;ji®®.

54 Departament Polityki Migracyjnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spofecznos¢ wietnamska
w Polsce. Polityka migracyjna Wietnamu — Raport, Warszawa 2007, s. 38, http://www.emn.gov.pl/esm/publikacje/publi-
kacje-departament/8757,Spolecznosc-ormianska-w-Polsce-Polityka-migracyjna-Armenii.html, dostep: 10.09.2014 r.

5 bid., s. 104.
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4.5. CHINY

Chinczycy sa powiekszajgca sie, ale stosunkowo mato poznana grupa cudzoziemcdéw w Polsce.
W 2013 r. nieco ponad 5000 Chinczykéw posiadato karty pobytu®®. Intensywny wzrost liczby
Chinczykéw osiedlajgcych sie w Polsce obserwuje sie od okoto 2005 r. Sg to przede wszystkim
studenci oraz migranci zarobkowi®’.

Dla studentéw z Chin, podobnie jak i z innych krajow azjatyckich, studia odbyte w Europie
sg prestizowym elementem zyciorysu, a koszty edukacji w Polsce sg znacznie nizsze niz
w panstwach Europy Zachodniej. Studenci jednak zwykle niewiele wiedzg o Polsce przed
przyjazdem, jak réwniez nieczesto decydujg pozosta¢ w niej po studiach — traktuja je jako
etap przejsciowy i najczesciej albo wracajag do Chin, albo wyjezdzajg do innego kraju europej-
skiego. Chinska kultura jest bardzo odmienna od polskiej, m.in. w takich aspektach jak rela-
cje miedzyludzkie: czesto na ich warto$¢ patrzy sie przez pryzmat utylitarny, ekonomiczny.
Te réznice moga powodowac trudnosci w nawigzywaniu kontaktéow z Polakami i owocowac
zamykaniem sie mtodych Chinczykéw wewnatrz wiasnej grupy.

Migracje ekonomiczne Chinczykéw od 2005 r. przebiegaty dwutorowo: z jednej strony byli
to lepiej wyksztatceni i zamozniejsi przedsigbiorcy, kidrzy otwierali w Polsce oraz innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej swoje interesy, gtéwnie restauracje i sklepy; z drugiej —
gorzej wyksztatceni i pochodzgcy z ubozszych prowincji robotnicy, zatrudniani m.in. na kon-
traktach przy budowie autostrad. Chinscy przedsigbiorcy i pracownicy kontraktowi skupieni
sa przede wszystkim w 5 miejscowosciach: Wélce Kosowskiej pod Warszawa, gdzie miesci
sie najwiecej chinskich firm, Bydgoszczy, Jaworznie oraz Gdansku i Gdyni. Osoby, ktére
osiedlity sie w Polsce w ostatnich latach, bardzo czesto przyjechaty tutaj nie bezposrednio
z Chin, ale przeniosty sie z innego kraju Europy. Zjawisko to mozna wigza¢ zaréwno z wstg-
pieniem Polski do UE, jak i ze wzrostem duzych inwestyciji chinskich w Polsce.

Niewiele jest w Polsce organizacji chinskich — przedstawiciele tej grupy preferuja raczej nie-
formalne relacje interpersonalne, tworzace sie przede wszystkim miedzy osobami, ktére
przybyty do Polski w podobnym czasie (np. przedsigbiorcy, ktérzy przyjechali w latach 80.),
miedzy osobami tego samego wyznania (np. grupa chrzescijan chinskich skupiona w Wolce
Kosowskiej) czy wreszcie miedzy osobami pochodzgcymi z tego samego regionu Chin®e.

4.6. ARMENIA

Ormianie, podobnie jak Ukraincy i Wietnamczycy, przybyli licznie do Polski po 1989 r.
w celach zarobkowych i trudnili sie gtéwnie handlem®®. Z posrdéd kilkudziesieciu tysiecy

56 Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,

dostep: 08.01.2015 .

57 Wiekszos$¢ informacji na temat Chiriczykéw w Polsce pochodzi z publikacji K. Wysienskiej, Organizacje wietnam-
skie i chiriskie w Polsce. Wstepna analiza instytucjonalnej kompletnosci spotecznosci wschodnioazjatyckich w Polsce,
Warszawa 2011, http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Raportzwywiadow1.pdf, dostep: 12.09.2014 r., oraz
K. Wysienskiej (red.), Sprzedawac, gotowac, budowac? Plany i strategie Chiriczykow i Wietnamczykdw w Polsce,
Warszawa 2012, http://www.isp.org.pl/publikacje,553,542.html, dostep: 12.09.2014 r.

58 |bid.

% Informacje o Ormianach w Polsce pochodza gtéwnie z opracowania Departamentu Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spotecznosc¢ Ormiariska w Polsce. Polityka Migracyjna Armenii —
Raport,Warszawa2009, http://www.emn.gov.pl/esm/publikacje/publikacje-departament/8757,Spolecznosc-ormianska-
w-Polsce-Polityka-migracyjna-Armenii.html, dostep: 10.10.2014 r.
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0s0b, ktére wtedy przyjechaty, wiele po jakim$ czasie udato si¢ na Zachdd, czes$¢ wrdcita do
Armenii, a kilka tysiecy pozostato w Polsce. Sporo z nich przez lata funkcjonowato w Polsce
bez tytutéw pobytowych. W przypadku mezczyzn przyczyna tej sytuacji byt m.in. fakt, ze ich
paszporty, wydane jeszcze w czasach Zwigzku Radzieckiego, stracity waznos¢, a na wyda-
nie nowych nie mieli szans bez uprzedniego odbycia stuzby wojskowej w Armenii. Podobnie
jak przebywajagcy w Polsce nielegalnie Wietnamczycy i Ukraincy, wielu Ormian otrzymato
mozliwos¢ zalegalizowania swojego pobytu w Polsce w trakcie abolicji, o ktérych byta mowa
powyzej. W ramach abolicji z lat 2003, 2007 i 2012 pozwolenie na pobyt otrzymato tacznie
prawie 2000 Ormian.

Obecnie prawie 5000 obywateli Armenii posiada w Polsce karte pobytu. Spotecznos¢
ta nie osiggneta spektakularnego awansu ekonomicznego — zajmuje sie w dalszym ciagu
gtéwnie drobnym handlem mimo wsparcia ze strony tzw. starych Ormian, czyli ormianskiej
diaspory osiadtej od lat w Polsce. Ormianie zyjg w stosunkowo rozproszonych srodowiskach,
ale bardzo dobrze integruja sie w Polsce, wtapiajgc sie w srodowiska lokalne, w ktorych
generalnie sg akceptowani, znajdujac prace i mieszkanie. Stanowig jedna z nielicznych grup
cudzoziemcow w Polsce, ktdra bez wiekszych trudnosci pokonuje bariery kulturowe, jezy-
kowe i spoteczne®. Dla korzystnie przebiegajacych proceséw integracyjnych nie bez zna-
czenia jest fakt, ze Ormianie sa chrzescijanami nalezgcymi badz do Ormianskiego Kosciota
Apostolskiego, badz do mniej licznego Kosciota katolickiego obrzadku ormianskiego.
Ormianie postuguja sie jezykiem ormianskim, a starsze pokolenie takze rosyjskim.

Mimo skutecznej integracji ze spoteczenstwem Polskim ogdlna liczba Ormian w Polsce
wykazuje tendencje spadkowa®'. Jako przyczyny tego zjawiska wymienia si¢ kilka czyn-
nikdw: brak jednostek dysponujacych wiekszym kapitatem na rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej, wieloletni nieuregulowany pobyt i brak dokumentéw w przypadku wielu Ormian, trak-
towanie Polski jako kraju dalszego tranzytu do bogatszych panstw Europy Zachodniej, ale
takze zwigkszenie atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w panstwach pora-
dzieckich, w szczegolnosci w Rosji, oraz relatywna poprawa sytuacji gospodarczej w same;j
Armenii®2. Znikomy naptyw do Polski nowych migrantéw z Armenii w potgczeniu z procesami
asymilacyjnymi widocznymi w drugim pokoleniu Ormian urodzonych juz w Polsce powoduje,
ze wedtug wszelkich prognoz liczebnos¢ tej spotecznosci bedzie sie zmniejszac.

4.7. GRUZJA

Wedtug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcow dotyczacych kart pobytu liczba Gruzindw
na state mieszkajacych w Polsce wynosi tylko 630 os6b®®. Faktyczna liczba Gruzinéw przy-
bywajacych na terytorium Polski jest znacznie wyzsza, poniewaz od kilku lat ponad 1000
obywateli Gruzji rocznie sktada w Polsce wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Mimo
ze uznawalnos$¢ wnioskow gruzinskich jest bliska zeru, liczba ztozonych wnioskéw od kilku
lat wcigz pozostaje wysoka. Najwiecej wnioskdw ztozono w roku 2009 (ponad 4200) — rok po
konflikcie rosyjsko-gruziriskim w Osetii. Pomimo odmdw Gruzini czesto pozostaja w Polsce,
decydujac sie na nielegalny pobyt. Z tego wzgledu byli oni wymieniani przez projektodawcéw

0 |bid.

61 Ibid.

52 |bid.

63 Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 r.
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ustawy jako potencjalni beneficjenci abolicji z 2012 r.%*. Jednak wedtug Urzedu do spraw
Cudzoziemcdéw wnioski o legalizacje pobytu w tym trybie ztozyto jedynie 71 obywateli Gruzji,
a w zwiazku z konstrukcja samych przestanek abolicyjnych pozytywne decyzje otrzymaty
tylko 22 osoby®®.

Gruzini sa narodem kaukaskim, a dominujgca religia jest prawostawie. Czes¢ z nich,
zazwyczaj etniczni Kurdowie, deklaruje przynalezno$¢ do jazydyzmu — synkretycznej religii
faczacej elementy chrzescijanstwa, islamu, judaizmu i wierzen poganskich®. Gruzini postu-
guja sie jezykiem gruzinskim, a starsze pokolenie, podobnie jak u Ormian, takze rosyjskim.
Wsrdd oséb mtodych popularniejszy jest jezyk angielski.

4.8. INDIE

Hindusi przyjezdzajgcy do Polski to typowi migranci ekonomiczni, ktdrzy pojawili sie
w Polsce na poczatku lat 90.5” Znajdowali zatrudnienie gtéwne w branzy handlowej i gastro-
nomicznej. W pozniejszych latach mozna byto zaobserwowac wzrost migracji studenckich
oraz migracji wysokokwalifikowanych pracownikéw, gtéwnie specjalistow branzy IT oraz
personelu medycznego. Obecnie w Polsce karty pobytu posiada ponad 2500 obywateli
Indii®. Sg oni skoncentrowani gtéwnie w 2 duzych osrodkach miejskich — Warszawie (i pod-
warszawskiej gminie Raszyn) oraz todzi. Wiekszos¢ Hindusdw to przedsiebiorcy zajmujgcy
sie przede wszystkim prowadzeniem matych i $rednich firm w branzy tekstylnej, importem
towardw indyjskich, prowadzeniem restauracji. Czes$¢ z nich przyjezdza do Polski réwniez
w zwigzku z pojawieniem sie na naszym rynku indyjskich inwestoréw, np. w branzy informa-
tycznej czy w dziedzinie doradztwa biznesowego.

Hindusi w Polsce pochodzg gtéwnie z pétnocy Indii, sg w wiekszosci wyznawcami hindu-
izmu, cho¢ zdarzajg sie takze sikhowie i muzutmanie. W wojewddztwie mazowieckim znaj-
duja sie dwie $wiatynie, do ktérych uczeszczajg obywatele Indii: hinduistyczna Hindu Bhavan
w Wolce Kosowskiej oraz sikhijska Gurudwara Singh Sabha w Raszynie. Spotecznos¢
hinduska w Polsce charakteryzuje sie wyzszym niz w przypadku innych grup poziomem
zinstytucjonalizowania, tzn. chetnie zrzesza sie w organizacjach i stowarzyszeniach wspo-
magajacych proces integracji ekonomicznej (np. Polsko-Indyjska Izba Gospodarcza) oraz
promujgcych kulture Indii (np. Indyjskie Stowarzyszenie w Polsce).

64 Uzasadnienie do projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach.

8 Dane udostgpnione HFPC przez Urzad do spraw Cudzoziemcow.

86 A. Grabau, Ucieczka Gruzinow do Polski, ,Przeglad” 2009, nr 34, http:/www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/
ucieczka-gruzinow-do-polski, dostep: 10.09.2014 r.

57 Wigkszo$¢ informaciji o spotecznosci hinduskiej w Polsce pochodzi z materiatéw K. Wysienskiej i A. Pitat z semina-
rium Instytutu Spraw Publicznych, Stambut i Delhi w Warszawie. Plany i strategie migrantéw z Azji i Bliskiego Wschodu,
ktére odbyto sie 28 marca 2013 r., http://www.isp.org.pl/aktualnosci,1,1233.html, dostep: 10.09.2014 r.

68  Statystyki Urzedu do spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/,
dostep: 08.01.2015 r.
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1 n WIZY

Cudzoziemcy chcacy wjechaé na terytorium Polski sa obowigzani posiada¢ wize lub inny
dokument uprawniajacy ich do wjazdu i pobytu w Polsce. Cudzoziemiec moze réwniez prze-
kroczy¢ granice polskg w ramach tzw. ruchu bezwizowego lub matego ruchu granicznego.

1.1. RODZAJE WIZ

Zgodnie z polskim i unijnym prawem cudzoziemcowi mozna wydac trzy rodzaje wiz:

e wize lotniskowg (oznaczong symbolem ,A”);
* wize Schengen (oznaczong symbolem ,C”);
e wize krajowg (oznaczong symbolem ,D”).

Cudzoziemcy wjezdzajacy na terytorium Polski moga sie legitymowac¢ wizami wydanymi
zaréwno przez wtasciwe polskie organy, jak i organy innych panstw cztonkowskich UE.

Obecnie nie sg juz wydawane wizy oznaczone symbolem ,B”, czyli wizy tranzytowe.
Cudzoziemcy planujacy poruszac sie przez Polske w ramach ruchu tranzytowego (np. pocia-
giem, samochodem) muszg uzyskaé wize Schengen w celu tranzytu.

1.1.1. WIZA LOTNISKOWA (,,A”)

Wiza lotniskowa (,A”) jest wazna na tranzyt przez miedzynarodowg strefe tranzytowa
portéw lotniczych znajdujacych sig na terytorium panstw cztonkowskich UE. Wiza lotniskowa
uprawnia jedynie do pobytu w strefie tranzytowej lotniska, nie uprawnia zas do przebywa-
nia w danym panstwie poza terenem lotniska. Moze by¢ wydawana na jeden tranzyt przez
terytorium panstwa cztonkowskiego UE lub uprawnia¢ do wielokrotnego tranzytu w okresie
waznosci wizy.

Obowiazek posiadania wizy lotniskowej spoczywa jedynie na obywatelach niektérych panstw,
tj. Afganistanu, Bangladeszu, Demokratycznej Republiki Kongo, Erytrei, Etiopii, Ghany, Iranu,
Iraku, Nigerii, Pakistanu, Somalii i Sri Lanki.

Obywatele tych panstw sa jednak zwolnieni z obowigzku posiadania wizy lotniskowej, m.in.
jesli posiadaja wazna wize Schengen, wize krajowa lub dokument pobytowy wydany przez
panstwo cztonkowskie, jesli posiadaja paszporty dyplomatyczne lub sg cztonkami zatdg
lotniczych.
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1.1.2. WIZA SCHENGEN (,.C”)

Wiza Schengen (zwana réwniez wizg jednolitg) jest wazna na terytorium wszystkich
panstw strefy Schengen, dlatego na naklejce wizowej w rubryce ,wazna na” wpisuje sie
,Panstwa Schengen” lub odpowiednik tego sformutowania w jezyku paristwa wydajgcego
wize. Oznacza to, ze cudzoziemiec, ktéry otrzymat wize od wtasciwych organdéw jednego
z panstw strefy Schengen, moze legalnie wjechac i przebywacé na podstawie tej wizy zaréw-
no w panstwie, ktére wydato mu wize, jak i w kazdym innym panstwie strefy Schengen.
Wyjatek od powyzszej zasady stanowia tzw. wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej.

Wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej jest wizg Schengen, ktdra jest wazna tylko na
terytorium niektérych panstw strefy Schengen. Jest wydawana wyjatkowo, w przypadkach
wskazanych we Wspodlnotowym Kodeksie Wizowym?®. Wiza o ograniczonej waznosci teryto-
rialnej co do zasady jest wazna na terytorium wydajacego jg panstwa cztonkowskiego UE.
Moze ona by¢ wazna takze na terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego UE,
pod warunkiem wyrazenia zgody przez kazde z tych panstw.

Wiza Schengen uprawnia do wjazdu i pobytu na terytorium strefy Schengen przez okres
nieprzekraczajacy 90 dni. W rubryce ,czas pobytu” na naklejce wizowej wizy Schengen
moze zatem zosta¢ wpisana liczba o maksymalnej wartosci 90. Oznacza to, ze cudzozie-
miec chcacy przyjechac¢ do Polski na okres powyzej 90 dni powinien co do zasady ubiegac
sie 0 wydanie mu wizy krajowej, a nie wizy Schengen.

Okres waznosci wizy Schengen wpisany na naklejce wizowej w rubrykach ,,0d” i ,do” moze
wynosi¢ maksymalnie 5 lat. Nalezy jednak pamietaé, ze je$li wydano wize Schengen na
okres waznosci dtuzszy niz 6 miesiecy (w rubrykach ,,0d” i ,do” wpisany jest okres dtuzszy
niz 6 miesiecy), czas pobytu wynosi 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu.

Wiza Schengen moze uprawnia¢ do ciggtego pobytu na terytorium strefy Schengen lub wie-
lu pobytéw w okresie waznosci wizy.

Wize Schengen mozna wydac¢ w tych samych celach co wize krajowa (m.in. w celu wykony-
wania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub odbycia studiow). W celu tranzytu
oraz tranzytu lotniczego mozna wydac tylko wize Schengen.

Wize Schengen wydaje co do zasady wiasciwy konsul. Wiza Schengen moze by¢ w szcze-
golnych przypadkach wydana takze na granicy zewnetrznej UE (w przeciwienstwie do
wizy krajowej). Na polskich granicach zewnetrznych (granica z Ukraina, Biatorusia i Federacja
Rosyjska) takg wize wydaje lub odmawia jej wydania komendant placowki Strazy Granicznej.
Uprawnia ona do pobytu przez okres nieprzekraczajgcy 15 dni w zaleznosci od celu i warun-
kéw planowanego pobytu. W przypadku tranzytu dtugo$¢ dozwolonego pobytu odpowia-
da czasowi potrzebnemu na tranzyt. Wiza ta uprawnia do wjazdu i pobytu we wszystkich
panstwach strefy Schengen, chyba ze zostata wydana jako wiza o ograniczonej waznosci
terytorialnej.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy).
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1.1.3. WIZA KRAJOWA (,,D”)

Wiza krajowa (zwana réwniez wizg pobytowg dtugoterminowg) uprawnia do wjazdu i pobytu
przez okres przekraczajacy 90 dni (co najmniej 91 dni), ale nie dtuzszy niz 1 rok. Oznacza
to, ze cudzoziemiec chcacy przyjechac do Polski na okres ponizej 90 dni powinien ubiegac
sie 0 wydanie mu wizy Schengen, a nie wizy krajowej.

Wiza krajowa moze uprawniac¢ do ciggtego pobytu w Polsce lub wielu pobytéw w Polsce
w okresie waznosci wizy. Uprawnia rowniez do pobytu w innych panstwach strefy
Schengen™.

Data wydania wizy krajowej i data poczatkowa okresu waznosci wizy (rubryka ,,0d” na naklej-
ce wizowej) moga byc¢ rézne. Okres waznosci wizy krajowej moze sie bowiem rozpoczaé nie
pozniej niz 3 miesigce od daty jej wydania.

Wize krajowa mozna wydaé w tych samych celach co wize Schengen (m.in. w celu wykony-
wania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub odbycia studidow). Poza tym wize
krajowa mozna (w przeciwienstwie do wizy Schengen) wyda¢ w celu:

e przybycia na terytorium Polski jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta;
e korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka;
e repatriacji;

e Kkorzystania z ochrony czasowe;.

1.1.4. WIZAW CELU WYKONYWANIA PRACY

Wiza w celu wykonywania pracy w Polsce moze by¢ zaréwno wizg krajowa, jak i wizg
Schengen. Wiza ta moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktéry przedstawi zezwolenie na prace
w Polsce’ albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy’?, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane.

Wize wydaje sie na okres pobytu, ktéry odpowiada okresowi pracy wskazanemu w zezwole-
niu lub odwiadczeniu. Okres ten nie moze byc¢ dtuzszy niz przewidziany dla danego typu wizy.
W przypadku cudzoziemca posiadajgcego oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierze-
nia cudzoziemcowi wykonywania pracy okres pobytu na podstawie wizy nie moze by¢ dtuz-
szy niz 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca
na terytorium Polski.

70 Szerzej na ten temat zob. pkt 1.6.6.

7' Wydawane zgodnie z art. 87 i n. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
72 Wydawane zgodnie z §1 pkt 22 Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace.
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‘ 1.2. POSTEPOWANIE WIZOWE

Wize krajowa, wize lotniskowa i wize Schengen wydaje wtasciwy konsul. Ponadto wize
Schengen wydaje na granicy lub odmawia jej wydania komendant placéwki Strazy
Granicznej. W przypadku za$ cztonkéw misji dyplomatycznych lub urzedu konsularnego
panstwa obcego oraz cztonkdw ich rodzin wiza wydawana jest przez konsula lub ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych. Szczegdlnie okreslono wtasciwos$¢ konsula w przypad-
ku wydawania wizy krajowej w celu wykonywania pracy.

Informacje o tym, kiéry organ wydat wize, mozna znalez¢é na naklejce wizowej w rubryce
»wydana w” oraz na stemplu widniejgcym na wizie.

Nie ma mozliwosci otrzymania nowej wizy podczas pobytu w Polsce, gdyz nie ma na tym
terytorium polskich konsulatéw. Mozliwe jest jednak w takiej sytuacji przedtuzenie wizy juz
wczesniej wydanej cudzoziemcowi’s.

Cudzoziemiec, aby otrzymac wize, musi ztozy¢ wniosek we wtasciwym konsulacie lub
wydziale konsularnym przy ambasadzie. Od decyzji konsula o odmowie wydania wizy przy-
stuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten organ. Od decyzji komendanta
placowki Strazy Granicznej w tym przedmiocie przystuguje z kolei odwotanie do Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej.

Jedng z przyczyn odmowy wydania wizy jest wpis danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) do celéw odmowy wjazdu. Nalezy jednak pamigtac, ze pomi-
mo istnienia tego wpisu jest mozliwe wydanie wizy krajowej cudzoziemcowi w razie istnienia
powaznych przyczyn uzasadniajgcych jej wydanie, zwtaszcza ze wzgledéw humanitarnych
lub z powodu zobowigzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem interesu panstwa, ktére
dokonato wpisu do SIS.

‘ 1.3. NAKLEJKA WIZOWA

Zaréwno wize krajowa, wize lotniskowa, jak i wize Schengen umieszcza si¢ w dokumencie
podrézy cudzoziemca (np. w paszporcie) w formie naklejki wizowej (zwanej rowniez jednoli-
tym formularzem wizowym).

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE obowigzuje jeden wzér naklejki wizowej, nie-
zaleznie od tego, czy jest to wiza krajowa, czy wiza Schengen. Wiza wydana przez inne niz
Polska panstwo cztonkowskie UE bedzie zatem réznita sie od wizy wydanej przez polskie
organy wtadzy jedynie jezykiem, w jakim zamieszczono na niej informacje (np. na naklejce
wizowej wydanej przez wtadze Republiki Federalnej Niemiec w tym samym miejscu co na
wizie wydanej przez wtadze polskie zamiast napisu ,wazna na” znajdzie sie jego odpowiednik
w jezyku niemieckim). Ponadto na kazdej naklejce wizowej zamieszczone sg nazwy rubryk
w jezykach angielskim i francuskim.

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych interesem cudzoziemca wiza krajowa moze
zosta¢ umieszczona na osobnym blankiecie wizowym. Jezeli panstwo cztonkowskie UE

73 Szerzej na ten temat zob. pkt 1.4.1.
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wydajace wize Schengen nie uznaje dokumentu podrézy osoby ubiegajacej sie o wize, wize
umieszcza si¢ takze na oddzielnym blankiecie wizowym.

Wizy wydane osobom wpisanym do dokumentu podrdézy osoby ubiegajacej sie o wize (np.
dzieci, matzonek) umieszcza sie w tym samym dokumencie podrézy.

Wszystkie wpisy na naklejce wizowej sg nanoszone drukiem — na wydrukowanej naklejce
wizowej nie dokonuje sie zadnych odrecznych zmian. Naklejki mozna wypetniaé recznie tylko
w przypadku wystgpienia problemdw technicznych.

W rubryce ,wazna na” okresla sie terytorium, na ktérym cudzoziemiec jest uprawniony do
przebywania. Jesli w tej rubryce wpisano ,panstwa Schengen”, cudzoziemiec moze legalnie
podrézowac na podstawie tej wizy po wszystkich panstwach strefy Schengen.

Jesli wiza Schengen jest wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej w rubryce ,wazna na”
wpisuje sie nazwy lub kody panstw, na ktérych terytorium moze przebywaé cudzoziemiec (np.
wpis ,PL — BE — CZ” oznacza, ze wiza uprawnia do pobytu w Polsce, Belgii i Czechach), lub
sformutowanie ,panstwa Schengen”, a po nich nawias zawierajgcy znak minus i kody panstw
cztonkowskich, na ktdrych terytorium wiza nie jest wazna [np. wpis ,panstwa Schengen
(-PL, BE, CZ)” oznacza, ze cudzoziemiec moze przebywac we wszystkich panstwach strefy
Schengen poza Polska, Belgig i Czechami].

Na naklejce wizowejw rubrykach ,od” i ,do” wskazuje sie okres waznosci danej wizy. Pierwsza
cyfra to zawsze dzien, druga — miesiac, trzecia — rok (np. 05-12-14 — 5 grudnia 2014 r.).
Cudzoziemiec musi opusci¢ terytorium najpdzniej do pdétnocy dnia wskazanego w rubryce
»,do”, chyba ze uzyska inny dokument uprawniajgcy go do pobytu na danym terytorium.

Okres pobytu, do ktérego uprawniony jest cudzoziemiec na podstawie wizy, jest wskazany
na naklejce wizowej w rubryce ,czas pobytu” przez okreslenie liczby dni. W przypadku wizy
Schengen wynosi on maksymalnie 90 dni, za$ w przypadku wizy krajowej — 365 dni.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec otrzymat wize krajowa wydana przez wiadze polskie. Na naklej-
ce wizowej wpisano w rubryce ,,od”: 01-01-15, a w rubryce ,,do”: 01-08-15.
W rubryce ,,czas pobytu” wpisano 120 dni. Cudzoziemiec przekroczyt jednak
granice Polski dopiero 1 lipca 2015 r. Jest on uprawniony do pobytu w Polsce
jedynie do pétnocy 1 sierpnia 2015 r., gdyz z ta data jego wiza straci waznos¢,
mimo ze wykorzystat jedynie 32 dni czasu pobytu w Polsce. W takiej sytuaciji,
jesli cudzoziemiec wjechat do Polski 1 stycznia 2015 r. i stale przebywat na
tym terytorium przez 120 dni, to musi opusci¢ Polske najpozniej 30 kwietnia
2015 r. do pétnocy, mimo ze wiza jest wazna do 1 sierpnia 2015 r. Wykorzystat
on bowiem juz dopuszczalny czas pobytu w Polsce.

W rubryce ,rodzaj wizy” wpisuje sie odpowiednig litere:
e A’ —o0znacza, ze jest to wiza lotniskowa;
e ,C”—oznacza, ze jest to wiza Schengen;

e ,D”—-oznacza, ze jest to wiza krajowa.
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W rubryce ,ilos¢ wjazdow” wpisuje sie zas liczby ,1” (wiza uprawnia do jednokrotnego wjaz-
du na terytorium wskazane w rubryce ,wazna na”) lub ,2” (prawo dwukrotnego wjazdu) lub
skrot ,MULT” (prawo wielokrotnego wjazdu). Wiza traci waznos¢, gdy catkowita liczba wyjaz-
dow posiadacza wizy z terytorium objetego jej waznoscig odpowiada liczbie dopuszczalnych
wjazdow, nawet jezeli cudzoziemiec nie wykorzystat maksymalnej liczby dni objetych wiza.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec wjezdza na terytorium Polski na podstawie wizy Schengen
wydanej przez wtadze polskie. Na naklejce wizowej wpisano w rubryce ,,ilo§¢
wjazdéw”: 1, a w rubryce ,,czas pobytu”: 80 dni. Cudzoziemiec jednak po
5 dniach pobytu w Polsce musi wraca¢ do kraju pochodzenia. Po przekrocze-
niu granicy Polski w kierunku wyjazdowym wydana mu wiza Schengen traci
waznos¢é, mimo ze wykorzystat jedynie 5 dni pobytu z mozliwych 80.

Na naklejce wizowej w rubryce ,wydana w” wpisuje sie nazwe miejscowosci, w ktorej znajdu-
je sie organ wydajacy wize. Ponadto na wizie (czesciowo w rubryce ,,uwagi”, czesciowo poza
naklejkg wizowg) widnieje stempel organu wydajacego wize. W rubryce ,dnia” wpisuje sie
date wydania wizy przez odpowiedni organ wtadzy.

W rubryce ,uwagi” zamieszcza si¢ w wizach wydanych przez organy wtadz polskich napis
~cel wydania:” oraz numer wskazujgcy na cel wydania wizy™, np.:

e ,01” - gdy wiza jest wydawana w celu turystycznym;
e ,02” — gdy wiza jest wydawana w celu odwiedzin u rodziny lub przyjaciot;
e ,04” — gdy wiza jest wydawana w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e ,05” — gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca
w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy na pod-
stawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy zarejestrowanego
w powiatowym urzedzie pracy;

e ,06” —gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy na podstawie dokumen-
téw innych niz wymienione powyzej, np. na podstawie zezwolenia na prace;

e ,09” — gdy wiza jest wydawana w celu odbycia studidw pierwszego stopnia, studidéw
drugiego stopnia lub jednolitych studidw magisterskich albo studiéw trzeciego stopnia;

»,10” — gdy wiza jest wydawana w celu szkolenia zawodowego.
W rubryce ,uwagi” wystepujg réwniez nastepujace wpisy:
~TRANZYT” — jest to wiza wydana jedynie do celéw tranzytu;

e ,R/[kod reprezentowanego panstwa cztonkowskiego]” — wpisuje sie w sytuacji, gdy
jedno panstwo cztonkowskie UE wydaje wize w imieniu drugiego panstwa. Jest to
mozliwe na mocy dwustronnych porozumien pomiedzy tymi panstwami.

™ Pefna lista numeréw okreslajacych cel wydania wizy znajduje sie w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcow.
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‘ 1.4. PRZEDLUZENIE POBYTU W POLSCE

1.4.1. PRZEDLUZANIE WIZ

Cudzoziemiec przebywajacy juz w Polsce na podstawie wizy krajowej lub wizy Schengen
moze wystgpi¢ z wnioskiem o przedtuzenie okresu waznosci wydanej wizy (rubryki ,od”
i ,do”) lub okresu pobytu objetego tg wiza (rubryka ,czas pobytu”).

Aby przedtuzy¢ wize krajowa, cudzoziemiec musi tgcznie spetnia¢ nastepujgce warunki:

* przemawia za tym wazny interes zawodowy lub osobisty cudzoziemca albo ze
wzgleddéw humanitarnych nie moze on opuscic tego terytorium przed uptywem ter-
minu waznosci wizy krajowej lub przed koricem objetego tg wizg dozwolonego okre-
su pobytu;

e zdarzenia, kitdre sg przyczyng ubiegania sie o przedtuzenie wizy krajowej, wystgpity
niezaleznie od woli cudzoziemca i nie byty mozliwe do przewidzenia w dniu sktada-
nia wniosku o wydanie wizy krajowej;

» okolicznosci sprawy nie wskazuja, ze cel pobytu cudzoziemca na terytorium Polski
bedzie inny niz deklarowany;

* nie zachodzg okolicznosci, z powodu ktérych odmawia sie wydania wizy krajowe;j.

Wiza krajowa moze zosta¢ przedtuzona pomimo wpisania danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen. Moze to nastgpi¢ na skutek powaznych przyczyn uzasadniaja-
cych jej wydanie, zwtaszcza ze wzgledéw humanitarnych lub z powodu zobowigzan miedzy-
narodowych, z uwzglednieniem interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do systemu.

Wize krajowg mozna przedtuzy¢ jednokrotnie, przy czym okres pobytu na podstawie prze-
dtuzonej wizy krajowej nie moze przekraczac okresu pobytu przewidzianego dla wizy krajo-
wej (maksymalnie 1 rok). Powyzszej zasady nie stosuje si¢ wobec cudzoziemcow przebywa-
jacych w szpitalu, ktérych stan zdrowia uniemozliwia opuszczenie Polski.

Aby przedtuzyé wize Schengen, nalezy wykazac, ze na skutek sity wyzszej lub ze wzgle-
doéw humanitarnych nie jest mozliwe opuszczenie przez cudzoziemca terytorium panstw
cztonkowskich UE przed uptywem terminu waznosci wizy lub przed koricem objetego wizg
dozwolonego okresu pobytu. Mozliwie jest takze przedtuzenie wizy Schengen po udowodnie-
niu przez cudzoziemca waznych powoddéw osobistych uzasadniajgcych przedtuzenie okresu
waznosci lub okresu pobytu. Waznos¢ terytorialna przedtuzonej wizy pozostaje taka sama
jak w przypadku wizy pierwotnej, chyba ze organ dokonujacy przedtuzenia postanowi inaczej.

Wize Schengen mozna przedtuzy¢ jedynie na okres do 90 dni pobytu w ciggu 180-dniowego
okresu.

Wize Schengen lub wize krajowa przedtuza lub odmawia jej przedtuzenia wojewoda wtasci-
wy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca na podstawie decyzji.

Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o przedtuzenie wizy najpdzniej w ostatnim dniu waz-
nosci posiadanej wizy. Jezeli ten termin zostat zachowany i wniosek nie zawiera brakéw for-
malnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie, pobyt cudzoziemca w Polsce
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uwaza sie za legalny od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie prze-
dtuzenia wizy stanie si¢ ostateczna. Potwierdzeniem legalnego pobytu cudzoziemca w trak-
cie postepowania o przedtuzenie wizy jest odcisk stempla zamieszczany przez wojewode
w dokumencie podrézy cudzoziemca.

Przedtuzong wizg umieszcza sig w dokumencie podrozy cudzoziemca lub na blankiecie wizo-
wym w formie naklejki wizowej.

W toku postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy nie wydaje sie i nie przedtu-
za sie wizy. Cudzoziemiec otrzymuje w tym okresie tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca’.

1.4.2. INNE MOZLIWOSCI PRZEDLUZENIA POBYTU

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie wizy krajowej lub wizy Schengen moze
przedtuzyé swoj pobyt w Polsce bez koniecznosci jej opuszczania. Moze on w okresie
waznosci wizy wystgpi¢ do odpowiednich organéw m.in. o:

e udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy;
e udzielenie zezwolenia na pobyt staty;
* udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

* nadanie statusu uchodzcy.

Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie wyzej wymienionych zezwolen najpdz-
niej w ostatnim dniu waznosci posiadanej wizy. Jezeli termin ten zostat zachowany i wniosek
nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie, wojewoda
umieszcza w dokumencie podrézy cudzoziemca odcisk stempla potwierdzajgcego ztozenie
wniosku o udzielenie zezwolenia. Pobyt takiego cudzoziemca w Polsce — pomimo uptywu
waznosci wizy — uwaza sie za legalny od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja
w sprawie udzielenia zezwolenia stanie sie ostateczna.

Wszczecie postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy powoduje z mocy prawa
uniewaznienie wizy krajowej. Po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy pobyt cudzo-
ziemca w Polsce uznaje sie jednak za legalny do czasu uptywu przewidzianego przepisami
terminu na opuszczenie Polski. Cudzoziemiec, ktéry otrzymat decyzje o odmowie nadania mu
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej albo decyzje o umorzeniu postepo-
wania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy, jest obowigzany opusci¢ Polske w terminie
30 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji
przez organ wyzszego stopnia — od dnia, w ktérym decyzja ostateczna zostata cudzoziem-
cowi doreczona’®.

75 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 3.1.
76 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajaca”.
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‘ 1.5. UTRATA PRAWA POBYTU

Wize krajowa cofa sie z urzedu, jezeli okolicznosci uzasadniajgce odmowe wydania wizy
krajowej powstaty po jej wydaniu, np. je$li dane cudzoziemca zostang po jej wydaniu wpi-
sane do wykazu cudzoziemcéw, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany. Wiza Schengen jest cofana, jezeli okaze sie, ze warunki uprawniajace do jej
otrzymania nie sg juz spetniane. Zaréwno wiza krajowa, jak i wiza Schengen moga by¢ cof-
nigte na wniosek cudzoziemca.

Wize krajowa uniewaznia sie, jezeli w chwili jej wydania zachodzity okolicznosci uzasad-
niajgce odmowe jej wydania, np. obowigzywat wtedy wpis danych cudzoziemca do wykazu
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub
nie posiadat on wystarczajgcych srodkéw finansowych na czas trwania planowanego pobytu
w Polsce. Wiza Schengen zostaje uniewazniona, jezeli okaze sig, ze w chwili wydawania wizy
warunki uprawniajgce do jej otrzymania nie byty spetnione, zwtaszcza jezeli istnieja powazne
powody, by przypuszczaé, ze wize uzyskano w sposéb nieuczciwy.

Wize Schengen lub wize krajowa cofa lub uniewaznia na podstawie decyzji odpowiednio: kon-
sul, komendant oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej lub minister wtasciwy do spraw
zagranicznych. Polskie organy wtadzy moga uniewaznié lub cofna¢ takze wize Schengen
wydana przez inne panstwo strefy Schengen.

Od decyzji o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej wydanej przez
konsula cudzoziemcowi przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ten organ. W przypadku wydania decyzji przez komendanta oddziatu lub placéwki Strazy
Granicznej przystuguje mu odwotanie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.

Decyzja o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej podlega natychmia-
stowemu wykonaniu.

Wydanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej odnotowuje
sie w dokumencie podrézy lub na osobnym blankiecie wizowym przez opatrzenie wizy stem-
plem ,UNIEWAZNIONO” lub ,COFNIETO”, a optycznie zmienny element naklejki wizowej,
element zabezpieczajgcy zwany ,efektem obrazu ukrytego” oraz napis ,wiza” uniewaznia sie
przez przekreslenie.

Ponadto wszczecie postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy powoduje z mocy
prawa uniewaznienie wizy krajowej. Straz Graniczna odnotowuje uniewaznienie wizy krajowej
w dokumentach podrézy wnioskodawcy i osoby, w ktérej imieniu wnioskodawca wystepuje.

Od uniewaznienia wizy nalezy odréznia¢ uniewaznienie naklejki wizowej. Jezeli w naklejce
wizowej zostat wykryty btad po jej umieszczeniu w dokumencie podrézy lub na blankiecie
wizowym (np. btednie wpisano nazwisko cudzoziemca), odpowiedni organ uniewaznia naklej-
ke wizowa, a w dokumencie podrézy lub na blankiecie wizowym umieszcza nowg naklejke.
Uniewaznienie naklejki wizowej nastepuje przez przekreslenie jej na krzyz atramentem nie-
mozliwym do wywabienia.

Jezeli dokument podrézy nalezacy do cudzoziemca przebywajgcego juz w Polsce na pod-
stawie wizy krajowej zostat wymieniony (np. na skutek zgubienia dokumentu podrézy przez
cudzoziemca), wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, na jego
wniosek, umieszcza w dokumencie wymienionym nowg naklejke wizowa wizy krajowe;.
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‘ 1.6. PRAWA CUDZOZIEMCOW

1.6.1. PRACA

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen) jest upraw-
niony do pracy, jesli posiada zezwolenie na prace.

Powyzsza zasada nie znajduje zastosowania do cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce na
podstawie wizy wydanej w celu turystycznym, w celu korzystania z ochrony czasowej oraz
w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania
miedzynarodowe. Oznacza to, ze nawet jesli otrzymaja oni zezwolenie na prace, nie beda
mogli podjac pracy, poki nie otrzymajg innego niz posiadana wiza dokumentu uprawniajace-
go do pobytu w Polsce.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo strefy
Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego jest rowniez uprawniony do pracy, jesli posiada
zezwolenie na prace.

Przepisy przewidujg liczne wyjatki od obowiazku uzyskania zezwolenia na prace przez
cudzoziemca. W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze prace bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace moga wykonywac cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie
wizy, bedagcy obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesiecy, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej. Warunkiem sko-
rzystania z powyzszej mozliwosci jest zarejestrowanie, przed podjeciem przez cudzoziemca
pracy, przez wtasciwy powiatowy urzad pracy pisemnego o$wiadczenia pracodawcy o zamia-
rze powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi. Ponadto z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace jest zwolniony cudzoziemiec posiadajacy wazng Karte Polaka.

1.6.2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen) maja pra-
wo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w formie spétek:
komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnej, a takze
do przystepowania do takich spétek oraz obejmowania badz nabywania ich udziatéw lub
akgciji, o ile umowy migedzynarodowe nie stanowig inacze;j.

Nalezy jednak pamietaé, ze kazdy cudzoziemiec posiadajgcy wazng Karte Polaka — takze
ten, ktéry przebywa w Polsce na podstawie wizy krajowej lub Schengen — moze podejmowac
i wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce na takich samych zasadach jak obywatele
polscy, czyli w kazdej formie przewidzianej prawnie.

1.6.3. POMOC SPOLECZNA

Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej nie przystuguje cudzoziemcom przebywajgcym
w Polsce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen). Co do zasady nie przystuguja im takze
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Swiadczenia rodzinne (chyba ze stosuje sie w stosunku do nich przepisy o koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spotecznego lub jezeli wynika to z wigzacych uméw dwustronnych
0 zabezpieczeniu spotecznym).

1.6.4. EDUKACJA

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziem-
cow, niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce. Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na pod-
stawie wizy korzystajg zatem z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, w publicznych
szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz w pla-
céwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczgcych obywateli polskich.
Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi nauki korzystaja z nauki i opieki w publicznych szko-
tach ponadgimnazjalnych na warunkach dotyczgcych obywateli polskich do ukonczenia 18
lat lub ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;j.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie wizy mogg podejmowac i odbywac stu-
dia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie,
studia doktoranckie oraz inne formy ksztatcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach nauko-
wych i pracach rozwojowych. Cudzoziemcy Ci moga podejmowac i odbywac ksztatcenie oraz
uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych jako stypendy$ci strony pol-
skiej, na zasadach odptatnosci, bez odptatnosci i $wiadczen stypendialnych, jako stypendy-
$ci strony wysytajacej, bez ponoszenia optat za nauke lub jako stypendysci uczelni.

1.6.5. ZAMELDOWANIE"’

Kazdy cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie wizy jest obowigzany zameldowacé
sie w miejscu pobytu statego lub czasowego najpdzniej 4. dnia, liczac od dnia przybycia do
tego miejsca, chyba ze jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Cudzoziemiec ten powi-
nien sie rowniez wymeldowac. Deklarowany przez cudzoziemca okres pobytu czasowego
pod okreslonym adresem nie moze przekroczy¢ okresu, w ktorym cudzoziemiec ten moze
legalnie przebywac¢ w Polsce zgodnie z dokumentem potwierdzajgcym jego prawo poby-
tu (wizg). Jesli cudzoziemiec przebywa w Polsce w ramach ruchu bezwizowego, dokonuje
zameldowania na podstawie dokumentu podrdzy.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie wizy nie moze uzyska¢ zameldowania
na pobyt staty.

1.6.6. PODROZE PO UE

Zarowno wiza krajowa, jak i wiza Schengen upowazniajg do poruszania sie po catej strefie
Schengen. Wiza Schengen upowaznia do wjazdu i pobytu we wszystkich panstwach strefy
Schengen przez okres wskazany na naklejce wizowej (maksymalnie tacznie 90 dni w ciggu
180 dni od daty pierwszego wjazdu). Po catym terytorium strefy Schengen nie moze podrézo-
wac cudzoziemiec, ktory legitymuje sie wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej — moze
on jedynie przebywac w panstwach wymienionych w rubryce ,wazna na” na naklejce wizowe;.

77 Zgodnie z Ustawa z dnia 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1.03.2015 r. (zgodnie z art. 2
Ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego).
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Cudzoziemiec, ktéry otrzymat wize krajowa, moze w okresie jej waznosci wjechac i prze-
bywaé na terytorium innego niz Polska panstwa strefy Schengen przez okres tagcznie 90 dni
w trakcie kolejnych 180 dni liczonych od daty pierwszego wjazdu na terytorium innego niz
Polska panstwa strefy Schengen.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec otrzymat wize krajowa wazna na okres 6 miesiecy. Wjechat do
Polski 1 stycznia 2015 r., a 1 marca 2015 r. wyjechat do Niemiec. Moze tam
przebywac — bez koniecznosci uzyskiwania dodatkowych wiz i zezwolen - do
29 maja 2015 r., czyli przez 90 dni od daty wjazdu na terytorium innego niz
Polska panstwa strefy Schengen.

Warunkiem legalnego podrézowania po strefie Schengen jest posiadanie waznego
dokumentu podrézy, uzasadnienie celu i warunkéw pobytu, wykazanie odpowiednich $rod-
koéw finansowych, niestanowienie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz niefigurowanie w krajowym wykazie wpiséw do celéw odmowy wjazdu wydanym przez
dane panstwo.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce moga sie legitymowaé wizami krajowymi i wiza-
mi Schengen wydanymi przez inne panstwa strefy Schengen. W takiej sytuacji ich pobyt
w Polsce jest legalny, jesli nie przekracza wyzej okreslonych terminéw.

Wizy krajowa i Schengen nie uprawniajg do podjecia pracy na terytorium panstw strefy
Schengen.

2.

PRZEKRACZANIE GRANICY POLSKIEJ

2.1. DOKUMENTY UPRAWNIAJACE DO WJAZDU DO POLSKI

Cudzoziemcy wjezdzajacy na terytorium Polski moga posiadac inne niz wiza dokumenty
uprawniajace ich do przekroczenia granicy. Sa nimi:

karta pobytu uzyskana w zwigzku z wydaniem zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
lub udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego;

dokumenty pobytowe wydane przez inne panstwa cztonkowskie UE w okresie 90
dni w ciggu 180 kolejnych dni.
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Ponadto do przekraczania granicy polskiej uprawnieni sa cudzoziemcy poruszajacy sie
w ramach tzw. ruchu bezwizowego.

Nie uprawniaja do przekroczenia granicy:

e polski dokument tozsamosci cudzoziemca — potwierdza on tozsamos¢ cudzoziem-
ca, lecz nie potwierdza jego obywatelstwa;

e dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”’® — potwierdza on tozsamosc¢ cudzoziemca,
lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca;

e tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (TZTC)”® — potwierdza ono
jedynie tozsamosc¢ osoby, ktérej zostato wydane, i uprawnia te osobe oraz matolet-
nie dzieci, ktérych dane zostaty tam wpisane, do pobytu w Polsce;

¢ Karta Polaka — potwierdza ona jedynie przynaleznos$¢ do Narodu Polskiego, upraw-
nia do ubiegania sie¢ o zwolnienie z optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku
o wydanie wizy krajowej w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania
Karty Polaka lub o refundacje tej optaty.

2.1.1. MALY RUCH GRANICZNY

Polskie i unijne prawo przewiduje mozliwos¢ utatwionego przekraczania granicy zewnetrznej
UE (w przypadku Polski jest to granica z Ukraing, Biatorusig i Federacja Rosyjska) przez
mieszkancow strefy przygranicznej, czyli tzw. maty ruch graniczny. Warunkiem obowigzy-
wania zasad matego ruchu granicznego miedzy panstwem cztonkowskim UE a panstwem
niebedacym cztonkiem UE jest zawarcie umowy dwustronnej miedzy tymi panstwami.

Mieszkancy strefy przygranicznej moga przekraczac granice w ramach zasad matego ruchu
granicznego, pod warunkiem ze:

e posiadajg zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicz-
nego oraz, jezeli jest to wymagane na podstawie wtasciwej umowy dwustronnej,
wazny dokument lub dokumenty podrozy;

* nie sg osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu
w Systemie Informacyjnym Schengen;

* nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkdéw miedzynarodowych zad-
nego z panstw cztonkowskich UE, a w szczegdlnosci nie dokonano wobec nich, na
tej samej podstawie, wpisu do celdow odmowy wjazdu w krajowych bazach danych
panstw cztonkowskich UE.

Cudzoziemcy, aby uzyskac zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, musza okaza¢ dokumenty potwierdzajgce ich status mieszkanca strefy przy-
granicznej oraz istnienie uzasadnionych powodoéw dla czestego przekraczania zewnetrznej
granicy ladowej UE w ramach zasad matego ruchu granicznego.

78 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VI ,Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt tolerowany”,
pkt 3.2.
79 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajaca”, pkt 3.1.
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2.1.1.1. UKRAINA

Polska podpisata 28 marca 2008 r. z Ukraing umowe o zasadach matego ruchu granicznego.
Umowa ta weszta w zycie 1 lipca 2009 r.

Na podstawie powyzszej umowy zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego moga uzyskac¢ mieszkancy ukrainskiej strefy przygranicznej®, posiadaja-
cy udokumentowane miejsce statego zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie
krotszy niz 3 lata, oraz wymienieni w umowie cztonkowie ich rodzin.

Zezwolenie uprawnia do przekraczania granicy polsko-ukrainskiej oraz pobytu w strefie przy-
granicznej do 60 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy, ale nie wiecej niz tgcznie
90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego z Ukraing wydaje
Konsul Rzeczypospolitej Polskiej we Lwowie lub Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Lucku.

2.1.1.2. BIALORUS

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Biatorusi o zasadach
matego ruchu granicznego zostata podpisana w Warszawie 12 lutego 2010 r. Umowa nie
weszta jednak w zycie.

2.1.1.3. FEDERACJA ROSYJSKA

Polska podpisata 14 grudnia 2011 r. z Federacja Rosyjska umowe o zasadach matego ruchu
granicznego. Umowa ta weszta w zycie 27 lipca 2012 r.

Na podstawie powyzszej umowy zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego moga uzyska¢ mieszkancy rosyjskiej strefy przygranicznej, obejmujacej
caty Obwdd Kaliningradzki, bedacy obywatelami Federacji Rosyjskiej i panstw trzecich oraz
bezpanstwowcami, posiadajacy, zgodnie z prawem, miejsce statego zamieszkania w strefie
przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata, oraz wymienieni w umowie cztonkowie ich
rodzin.

Zezwolenie uprawnia mieszkanca strefy przygranicznej do wjazdu i pobytu w polskiej strefie
przygranicznej®' kazdorazowo do 30 dni, liczac od dnia wjazdu, jednak taczny okres pobytu
nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego
wjazdu.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego z Federacja
Rosyjska wydaje Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie.

80 Wykaz miejscowosci i jednostek podziatu administracyjnego znajdujacych sie w strefie przygranicznej stanowi
zatgcznik nr 1 do umowy z dnia 28 marca 2008 r.

81 Polska strefe przygraniczng stanowig wskazane w umowie z dnia 14 grudnia 2011 r. czesci wojewodztw pomor-
skiego oraz warmirisko-mazurskiego.
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2.1.2. RUCH BEZWIZOWY

Niektdrzy cudzoziemcy sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy lub innego dokumentu
uprawniajgcego do wjazdu i pobytu w Polsce. Osoby te podrézuja do Polski w ramach ruchu
bezwizowego.

Lista panstw, ktérych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych UE, zostata okreslona w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 539/2001% w zatgczni-
ku | (m.in. Afganistan, Bangladesz, Biatoru$, Chiny, Gruzja, Indie, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan,
Rosja, Syria, Ukraina, Wietnam). W tym samym rozporzgdzeniu w zataczniku Il wymieniono
panstwa, ktérych obywatele sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy, gdy ich catkowity
pobyt nie przekracza 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu (np. Argentyna, Australia,
Brazylia, Izrael, Japonia, Kanada, Meksyk, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Watykan).

Ponadto zniesienie obowigzku wizowego moze wynika¢ z uméw dwustronnych lub wie-
lostronnych (np. Europejskie porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcéw spo-
rzadzone w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r.). W przypadku utraty mocy umowy, ktéra
wprowadzita zniesienie obowigzku wizowego, lub przywrécenia obowigzku wizowego miedzy
panstwami cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce w ramach ruchu bezwizowego jest obowig-
zany opuscic to terytorium po uptywie okresu pobytu, na jaki wjechat na terytorium Polski, nie
pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia utraty mocy umowy lub przywrdécenia obowigzku
wizowego.

Wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca przebywajgcego w Polsce
w ramach ruchu bezwizowego moze przedtuzyé w uzasadnionych przypadkach okres
pobytu tego cudzoziemca na terytorium Polski o kolejne 90 dni, jezeli mozliwosc¢ taka jest
przewidziana w umowie O zniesieniu obowigzku wizowego. Przedtuzenie okresu pobytu
w ramach ruchu bezwizowego nastepuje przez umieszczenie w dokumencie podrézy cudzo-
ziemca odcisku stempla potwierdzajgcego przedtuzenie okresu tego pobytu o 90 dni.

2.2. DOKUMENTY PODROZY

Cudzoziemiec przekraczajacy granice Polski powinien takze posiada¢ dokument podrézy, tj.
dokument uznany przez Polske, uprawniajgcy do przekroczenia granicy, wydany cudzoziem-
cowi przez organ panstwa obcego, organ polski lub organizacje miedzynarodowa albo pod-
miot upowazniony przez organ panstwa obcego lub obca wtadze o charakterze panstwowym.

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie wizy przedstawia do wgladu dokument podrdzy, kto-
ry spetnia tacznie nastepujace kryteria:

* jego okres waznosci uptynie nie wczesniej niz po 3 miesigcach od uptywu okresu
waznosci wizy, o ktorg sie ubiega (w pilnych przypadkach uzasadnionych stusznym
interesem cudzoziemca kryterium to moze by¢ pominiete);

e zawiera przynajmniej dwie wolne strony;

e zostat wydany w ciggu ostatnich 10 lat.

82 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajgce panstwa trzecie, ktérych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu.
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Dokumenty podrézy obywateli panstw trzecich sg stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie do
UE. W dokumencie podrézy cudzoziemca powinien sie zatem znajdowac stempel potwier-
dzajgcy miejsce i date wjazdu lub wyjazdu z terytorium UE.

Cudzoziemcy moga sie legitymowac m.in. nastepujacymi dokumentami podrézy®s:

* paszportem;
e polskim dokumentem podrézy dla cudzoziemca;
e tymczasowym polskim dokumentem podrézy dla cudzoziemca;

e dokumentem podrézy przewidzianym w Konwencji genewskiejs“.

2.2.1. POLSKI DOKUMENT PODROZY DLA CUDZOZIEMCA

Polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie cudzoziemcowi, ktory utracit swoj
dokument podrézy albo ktérego dokument podrézy ulegt zniszczeniu badz utracit waznosé,
a nie jest mozliwe otrzymanie przez cudzoziemca nowego dokumentu podrézy, gdy cudzo-
ziemcowi udzielono:

e zezwolenia na pobyt staty;

e zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;
e ochrony uzupetniajacej;

e zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Jest on wazny 1 rok i uprawnia do wielokrotnego przekraczania granicy®.

2.2.2. TYMCZASOWY POLSKI DOKUMENT PODROZY DLA CUDZOZIEMCA

Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie cudzoziemcowi zamie-
rzajgcemu powrdécic do Polski, ktéry podczas pobytu za granicg utracit swoj dokument podré-
zy albo ktérego dokument podrdzy ulegt zniszczeniu bgdz utracit waznosé, a nie jest mozliwe
otrzymanie przez niego nowego dokumentu podrézy. O wydanie takiego dokumentu podrézy
moze si¢ ubiegac cudzoziemiec, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, ochrony uzupetniajgcej, zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych lub cudzoziemcowi nadano status uchodzcy. Tymczasowy polski doku-
ment podrézy dla cudzoziemca moze by¢ takze wydany cudzoziemcowi, ktory nie posiada
dokumentu podrézy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu podrézy,
gdy cudzoziemiec:

e podlega relokacji lub przesiedleniu;

e zamierza opusci¢ terytorium Polski lub zostat zobowigzany do opuszczenia tego
terytorium.

Tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca jest wazny przez okres w nim ozna-
czony, nie dtuzszy jednak niz 7 dni.

85 Petny wykaz dokumentéw podrézy upowazniajgcych do przekroczenia granicy zewnetrznej UE znajduje sie
w decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej C(2013)4914 z 2 sierpnia 2013 r.

84 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 6.6.3.
85 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 6.6.4.
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Ewa Ostaszewska-Zuk

Rozdziat Il

ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY




1 = RODZAJE ZEZWOLEN

W ustawie o cudzoziemcach wystepuje kilkanascie rodzajow zezwolen na pobyt czasowy.
Rd&znig sie one miedzy soba okolicznosciami, na jakie powotujg sie cudzoziemcy, i wymoga-
mi formalnymi. Przyktadowymi rodzajami zezwolen na pobyt czasowy sa:

e zezwolenie na pobyt i prace;
e zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;

e zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin obywateli Polski oraz cztonkéw
rodzin cudzoziemcoéw;

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach.

Wojewoda co do zasady wydaje zezwolenie na okres od 3 miesiecy do 3 lat.

Cudzoziemiec co do zasady musi uzasadni¢ swoj cel pobytu oraz wykazaé¢ w czasie trwania
postepowania m.in., ze posiada odpowiednie srodki pieniezne na pobyt w Polsce, ze posia-
da miejsce zamieszkania. Postgepowanie jest diugotrwate, a cudzoziemiec musi przedstawic¢
wiele dokumentéw, m.in. formularz PIT, umowe o prace, umowe zlecenie, akty stanu cywilne-
go, np. akt matzenstwa, akt urodzenia.

2 = POSTEPOWANIE

Whniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemiec sktada na odpowiednim
formularzu do wtasciwego wojewody. Zezwolenia wojewoda udziela na podstawie decyzji
administracyjnej. Wniosek musi zosta¢ optacony; optata wynosi — w zalezno$ci od rodzaju
zezwolenia — 340 zt, 440 zt lub 85 zt.

Do okreslenia wtasciwosci wojewody decydujgce jest miejsce faktycznego zamieszkania,
a nie zameldowania cudzoziemca. Informacje o tym, ktdry wojewoda wydat zezwolenie, moz-
na znalez¢ na karcie pobytu w rubryce ,organ wydajacy”.

Postepowanie powinno zakonczyc¢ sie w ciggu miesiaca, ale tak sie czesto nie dzieje. Postgpo-
wanie moze trwac¢ nawet kilka miesiecy. Cudzoziemiec powinien by¢ informowany o nowym
terminie wydania decyzji oraz o przyczynach przedtuzenia postgepowania.

Aby skutecznie ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy, cudzoziemiec powinien posia-
da¢ wazny dokument podrozy®® (np. paszport) lub — w uzasadnionych przypadkach — inny
dokument potwierdzajgcy jego tozsamos¢, np. wazng karte pobytu.

8  Szerzej na ten temat zob. rozdziat | ,Wizy i przekraczanie granicy polskiej”, pkt 2.2.
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W wigkszosci przypadkéw cudzoziemiec musi przebywaé w Polsce legalnie, by jego wnio-
sek zostat rozpatrzony. Jednak w niektérych przypadkach mozliwe jest uzyskanie przez
cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy pomimo nielegalnego pobytu w Polsce. Jest
to mozliwe w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego ze wzgledu na:

okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu w Polsce (tj. obowigzek osobistego
stawiennictwa przed polskim organem wtadzy, wyjgtkowa sytuacje osobistg lub gdy
obecnosci cudzoziemca wymaga interes Polski), wydawanego na okres maksymal-
nie 6 miesiecy;

koniecznos¢ poszanowania prawa do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r.

ochrone praw dziecka, okreslonych w Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., gdy ist-
nieje istotne zagrozenie jego rozwoju psychofizycznego;

osiggniecie petnoletnosci w trakcie pobytu w Polsce (wniosek o zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci®” nalezy ztozy¢ w ciggu 1 roku od
dnia, w ktérym cudzoziemiec osiagnat petnoletnosé. W tym przypadku, nie mozna
odmowic udzielenia mu zezwolenia, jesli cudzoziemiec spetnia wszystkie przestan-
ki, przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca, a wytaczng podsta-
wa odmowy bytby jego nielegalny pobyt);

bycie matoletnim dzieckiem cudzoziemca przebywajgcym w Polsce bez opieki, uro-
dzonym w Polsce;

bycie pokrzywdzonym w postepowaniu karnym toczgcym sie przeciwko pracodawcy;

posiadanie uprawnienia do wykonywania pracy w Polsce na zasadach okreslonych
w decyzji nr 1/80 Rady Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i EWG;

bycie matoletnim dzieckiem cudzoziemca pozostajgcego w uznawanym przez pra-
wo polskie zwigzku matzenskim z obywatelem Polski i posiadajgcym zezwolenie na
pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela Polski;

bycie matoletnim dzieckiem cudzoziemca, ktéry przebywa w Polsce na podstawie
wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy (dziecko to musi sie urodzi¢ w okre-
sie waznosci tej wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy, a cudzoziemiec
musi posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne, Zrédto stabilnego i regularnego dochodu
oraz mie¢ zapewnione w Polsce miejsce zamieszkania);

bycie ofiarg handlu ludzmi;

bycie matzonkiem obywatela polskiego.

Cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek osobiscie w siedzibie urzedu wojewddzkiego lub
wysta¢ go pocztg. Jesli cudzoziemiec wysle wniosek np. listem poleconym, to zostanie
wezwany przez wojewode do osobistego stawiennictwa celem ztozenia odciskéw palcéw.

Nalezy pamietac, ze ostatnim dniem na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy jest ostatni dziern waznosci wizy lub karty pobytu. Jesli cudzoziemiec ztozy wniosek
w powyzszym terminie, jego pobyt w Polsce bedzie legalny do dnia wydania decyzji osta-
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Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci okreslone w art. 186-194 ustawy o cudzoziemcach.
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tecznej w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy, pod warunkiem ze jego wniosek nie zawiera
brakéw formalnych lub zostaty one uzupetnione w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwa-
nia do uzupetnienia brakéw. Po spetnieniu tych warunkéw wojewoda umieszcza w dokumen-
cie podrézy cudzoziemca odcisk stempla potwierdzajgcego ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy.

Jesli wniosek nie zostanie ztozony w powyzszym terminie, a cudzoziemiec nie posiada wizy
lub innego tytutu pobytowego, oznacza to, ze pobyt cudzoziemca w Polsce jest nielegalny.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy wazne do 1 wrzesnia
2014 r. Wniosek o udzielenie mu kolejnego zezwolenia bedzie on mogt zto-
zy¢ najpozniej 1 wrzesnia 2014 r., czyli az do ostatniego dnia jego legalne-
go pobytu w Polsce. Jesli natomiast cudzoziemiec ztozy wniosek 2 wrzesnia
2014 r., a wiec po uptywie waznosci posiadanego przez niego zezwolenia na
pobyt czasowy, w dniu ztozenia wniosku bedzie przebywaé¢ w Polsce niele-
galnie. Pomimo ztozenia przez niego wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy
w trakcie postepowania w tym przedmiocie bedzie przebywat w Polsce niele-
galnie. Nielegalny pobyt w Polsce moze stanowi¢ podstawe odmowy wszcze-
cia postepowania albo odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt.

Wojewoda moze odmoéwié wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy, gdy:

88

cudzoziemcowi udzielono zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezy-
denta diugoterminowego UE;

cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie wizy Schengen upowazniajace;j tyl-
ko do wjazdu do Polski ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub
zobowigzania miedzynarodowe;

cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy,
udzielonego ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu®;

cudzoziemcowi udzielono zgody na pobyt tolerowany, zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych, azylu, ochrony uzupetniajacej lub ochrony czasowej lub nadano mu
status uchodzcy w Polsce;

cudzoziemiec ubiega si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub o udzielenie azylu;

cudzoziemiec jest zatrzymany, umieszczony w strzezonym osrodku lub w areszcie
dla cudzoziemcdéw lub stosuje sie wobec niego srodek zapobiegawczy w postaci
zakazu opuszczania kraju;

cudzoziemiec odbywa kare pozbawienia wolnosci lub jest tymczasowo aresztowany;

Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznos$ci wymagajace krétkotrwatego pobytu okreslono

w art. 181-185 ustawy o cudzoziemcach.
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cudzoziemiec zostat zobowigzany do powrotu i nie uptynat jeszcze termin dobrowol-
nego powrotu okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu takze
w przypadku przedtuzenia tego terminu;

cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ Polske w przypadkach odmowy: przedtu-
zenia mu wizy Schengen lub wizy krajowej, udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE lub wydania decyzji o cofnieciu mu zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
lub o odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniaja-
cej lub decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy
lub decyzji o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, o cof-
nieciu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych — od dnia, gdy decyzja stata
sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego stopnia —
od dnia, w ktérym decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi doreczona;

cudzoziemiec przebywa poza Polska;

cudzoziemiec przy sktadaniu wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czaso-
wy nie ztozyt odciskow linii papilarnych w celu wydania karty pobytu, cho¢ byt do
tego obowigzany.

Wojewoda po przeprowadzeniu postgpowania, czyli sprawdzeniu, czy cudzoziemiec spetnia
przestanki wymienione w przepisach, wydaje decyzje. Jesli decyzja jest odmowna, cudzo-
ziemiec ma prawo do ztozenia odwotania. Postgpowanie odwotawcze nie podlega optacie
(cudzoziemiec nie wnosi dodatkowej optaty), odwotanie jest sktadane za posrednictwem
wojewody. Wojewoda przesyta odwotanie wraz aktami sprawy do organu drugiej instancji,
czyli Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow, o czym informuje cudzoziemca.

Cudzoziemiec otrzyma decyzje o odmowie udzielenia zezwolenia, gdy:

nie spetnia on wymogow udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgle-
du na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sa podstawg ubiegania sie
o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu w Polsce przez okres dtuzszy niz
3 miesigce;

obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

jego dane znajduja sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu;

wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego;

w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy:

»  zlozyt on wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszy-
we informacje lub dotgczyt do niego dokumenty zawierajgce takie dane
lub informacje;

»  zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit doku-
ment w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzy-
wat jako autentycznego;
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» zalega z uiszczeniem podatkéw, z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzy-
manie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

* nie zwrdcit kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, ktdre zostaty pokryte z budzetu panstwa;

* nie wyraza zgody na leczenie, podlegajac obowigzkowi leczenia zakazen i choréb
zakaznych u ludzi;

e ztozyt wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy podczas nielegalnego poby-
tu w Polsce lub przebywa w Polsce nielegalnie (poza wczesniej wymienionymi
wyjatkami).

Cudzoziemcowi mozna odmowic¢ udzielenia kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy w przy-
padku niezawiadomienia w terminie 15 dni roboczych wojewody, ktéry udzielit poprzedniego
zezwolenia, o ustaniu przyczyny udzielenia tego zezwolenia.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z wykonywa-
niem pracy w Polsce. Po 3 miesigcach stracit prace. Nie poinformowat o tym
wojewody. W takiej sytuacji wojewoda moze odmdéwié udzielenia mu kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy.

Postepowanie odwotawcze powinno trwa¢ do 2 miesiecy od dnia wptyniecia akt sprawy do
siedziby Urzedu do spraw Cudzoziemcow, jednak postepowanie to moze zosta¢ przedtuzo-
ne. Szef Urzedu moze utrzymac decyzje wojewody w mocy, moze ja uchyli¢ i zmieni¢, moze
réwniez jg uchyli¢ i umorzy¢ postepowanie.

3 = KARTA POBYTU

Cudzoziemiec, ktory otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy, otrzymuje karte pobytu. Karta
pobytu, w okresie jej waznosci, potwierdza tozsamos$¢é cudzoziemca podczas jego pobytu
w Polsce oraz uprawnia, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania
granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.

Okres waznosci karty pobytu pokrywa sie z okresem waznosci udzielonego zezwolenia na
pobyt czasowy. Kazda karta pobytu zawiera informacje dotyczace daty wydania oraz daty
uptywu waznosci wydanej karty pobytu. Okres ten moze wynosi¢ maksymalnie 3 lata.

Karte pobytu dla osob, ktore uzyskaty zezwolenie na pobyt czasowy, wydaje wojewoda,
ktdéry udzielit zezwolenia. PézZniejsza zmiana miejsca zamieszkania cudzoziemca nie wptywa
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na wtasciwo$¢ organu wydajgcego karte pobytu. W rubryce ,organ wydajacy” wskazany jest
wojewoda, ktéry udzielit cudzoziemcowi stosownego zezwolenia.

W rubryce ,rodzaj wydanego zezwolenia” umieszczona jest informacja o udzieleniu cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy. Pozwala to na zidentyfikowanie podstawy pobytu
cudzoziemca w Polsce i w konsekwencji ustalenie rodzaju praw i obowigzkéw zwigzanych
z posiadaniem tego typu zezwolenia.

W rubryce ,PESEL’ wpisywany jest numer PESEL cudzoziemca, o ile zostat on nadany.
W wypadku nieposiadania przez cudzoziemca numeru PESEL rubryka ta pozostanie niewy-
petniona. W rubryce ,adres zameldowania” powinien by¢ wskazany aktualny adres zamel-
dowania na pobyt czasowy lub staty. Jesli cudzoziemiec nie moze uzyskac adresu zameldo-
wania lub nie zameldowat sie¢ w miejscu pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesiace,
rubryka ta pozostaje niewypetniona.

W rubryce ,uwagi” zamieszczana jest adnotacja ,dostep do rynku pracy” wskazujaca, ze
cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy w Polsce lub jest zwolniony z obo-
wigzku posiadania zezwolenia na prace. Adnotacja ,Niebieska Karta UE” wskazuje, ze
cudzoziemcowi wydano zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawo-
dzie wymagajgcym wysokich kwalifikaciji.

W przypadku utraty lub uszkodzenia przez cudzoziemca karty pobytu powinien on
w terminie 3 dni zawiadomi¢ o tym organ wydajgcy dokument, a wiec wojewode, ktéry wydat
stosowne zezwolenie. Otrzymuje on wtedy nieodptatnie zaswiadczenie potwierdzajgce utra-
te lub uszkodzenie karty pobytu. Zaswiadczenie to jest wazne do czasu wydania kolejnej
karty pobytu, nie dtuzej jednak niz przez 2 miesigce. Potwierdza ono posiadanie przez cudzo-
ziemca wskazanego w zaswiadczeniu zezwolenia na pobyt.

4 = PRZEDLUZENIE POBYTU W POLSCE

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy moze
ubiegaé sie o przedtuzenie pobytu w Polsce. Cudzoziemiec moze w tym celu ztozyé
wniosek o udzielenie kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy lub wniosek o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt staty lub na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE®®. Wniosek nalezy
ztozy¢ najpdzniej w ostatnim dniu legalnego pobytu w Polsce. Jesli wniosek nie zawiera
brakéw formalnych (czyli ze wszystkie wymagane przepisami dokumenty zostaty dostar-
czone oraz gdy cudzoziemiec ztozyt odciski palcéw), w dokumencie podrézy cudzoziemca
pracownik urzedu wojewddzkiego wstawia odcisk stempla. Do korica postepowania przed
wojewodg oraz Szefem Urzedu do spraw Cudzoziemcoéw (w przypadku ztozenia odwotania)
pobyt cudzoziemca w Polsce jest legainy.

89 Szerzej na ten temat zob. rozdziat IV ,Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE oraz zezwolenie na
pobyt staty”.
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5 = UTRATA PRAWA POBYTU

Zezwolenie na pobyt czasowy moze by¢ cofniete lub moze wygasngc¢ z mocy prawa.

5.1. COFNIECIE

Jesli cudzoziemiec przestat spetnia¢ przestanki do posiadania zezwolenia na pobyt czasowy,
wojewoda jest uprawniony do wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia. Wojewoda po uzy-
skaniu informacji przemawiajgcych za cofnieciem, wszczyna postepowanie w sprawie cofnie-
cia zezwolenia. Ma to miejsce gdy:

e ustat cel pobytu, ktdry byt powodem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy;

* cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymogi udzielenia mu zezwolenia na pobyt czaso-
wy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu;

e obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

* wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa parnstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzgadku publicznego;

* w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemiec:

» zfozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe
informacje lub dotgczyt do niego dokumenty zawierajgce takie dane lub
informacije;

» zeznat nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit doku-
ment w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzy-
wat jako autentycznego;

* cudzoziemiec zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatno-
Sci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

* cudzoziemiec nie zwrdcit kosztdw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktére zostaty pokryte z budzetu panstwa;

¢ podlegajagc obowigzkowi leczenia choroby zakaznej, cudzoziemiec nie wyrazit zgo-
dy na to leczenie.

Przepisy przewidujg réwniez pozytywne przestanki, kiére sg brane pod uwage w czasie
trwania postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia, np. w postepowaniu dotyczacym
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu potgczenia z rodzing, uwzglednia sie:

* interes matoletniego dziecka;

e charakter i trwato$¢ wiezi rodzinnych w Polsce;
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e okres pobytu cudzoziemca w Polsce;

* istnienie wiezi rodzinnych, kulturowych i spotecznych z panstwem pochodzenia.
‘ 5.2. WYGASNIECIE

Zezwolenie na pobyt czasowy wygasa z mocy prawa z dniem uzyskania przez cudzoziem-
ca kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE lub obywatelstwa polskiego.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy wazne do 23 sierpnia
2015 r. Kolejny wniosek o pobyt czasowy ztozyt 20 marca 2015 r., a decyzje
pozytywna o udzieleniu mu pobytu czasowego otrzymat 7 lipca 2015 r. Oznacza
to, ze 7 lipca 2015 r. wygasto z mocy prawa zezwolenie na pobyt czasowy waz-
ne do 23 sierpnia 2015 r.

6 = PRAWA CUDZOZIEMCOW

‘ 6.1. PRACA

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy potrze-
buje zezwolenia na wykonywanie pracy. Istnieje jednakze szereg wyjatkéw od powyzszej
zasady.

Zezwolenia na prace nie potrzebujg cudzoziemcy, ktérzy posiadaja w Polsce zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone:

* w celu ksztafcenia sie na studiach;
e w celu prowadzenia badan naukowych;

» dla cztonka rodziny obywatela Polski (matzonka, matoletniego dziecka cudzoziemca
pozostajacego w zwigzku matzeniskim z obywatelem polskim);

e dla petnoletniego dziecka cudzoziemca mieszkajgcego w Polsce przez co najmniej
5 lat;

e dla ofiar handlu ludzmi;
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ze wzgledu na inne okoliczno$ci — gdy cudzoziemiec lub cztonek jego rodziny posia-
da zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z posiadaniem zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE w innym panstwie cztonkowskim UE;

w zwigzku z zawarciem zwigzku matzenskiego z obywatelem polskim lub
cudzoziemcem;

zstepnemu obywatela polskiego lub cudzoziemca (ktéry posiada zezwolenie na
pobyt czasowy wymienione powyzej);

w celu potaczenia sie z rodzing;

cudzoziemcowi posiadajacemu wazng Karte Polaka.

Oznacza to, ze ci cudzoziemcy mogg wykonywaé prace na takich samych zasadach jak
obywatele polscy.

6.2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Niektdrzy cudzoziemcy moga podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce
na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Sg to osoby posiadajgce:

zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z podjeciem lub kontynuacija
studidéw stacjonarnych;

zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu taczenia rodzin;

zezwolenie na pobyt czasowy przyznane cudzoziemcowi posiadajagcemu zezwole-
nie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, udzielone przez inne panstwo czton-
kowskie UE, ktory zamierza wykonywac prace lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg w Polsce lub zamierza podja¢ lub kontynuowac¢ w Polsce studia lub szkolenie
zawodowe lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce jego zamiesz-
kiwanie w Polsce, lub jest cztonkiem rodziny cudzoziemca posiadajgcego zezwole-
nie rezydenta, z ktérym przebywat w innym panstwie cztonkowskim UE i towarzyszy
mu lub chce sie z nim potfaczyc;

zezwolenie na pobyt czasowy i pozostajg w zwigzku matzeriskim zawartym z oby-
watelem polskim zamieszkatym w Polsce;

zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dziatalnosci gospodarczej
na podstawie wpisu do Centrali Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG);

odcisk stempla w dokumencie podrézy, otrzymany po ztozeniu wniosku o kolejne
zezwolenie w terminie, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie
kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE byli uprawnieni do podejmowania i wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej (tylko w niektérych przypadkach, np. jako mat-
zonkowie obywateli polskich).

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie pozostatych zezwolen na pobyt czasowy
maja prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w formie
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spotek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyj-
nej, a takze do przystepowania do takich spoétek oraz obejmowania bgdz nabywania ich
udziatéw lub akcji, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig inacze;.

6.3. POMOC SPOLECZNA

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy nie moga
co do zasady ubiega¢ sie o udzielenie pomocy spotecznej. Sa jednak dwa wyijatki, tj.
gdy zezwolenie na pobyt czasowy zostato udzielone:

* w ramach postepowania w sprawie fgczenia rodzin cztonkowi rodziny cudzoziemca
mieszkajgcego w Polsce w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy lub udziele-
niem ochrony uzupetniajacej;

* cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE w innym panstwie cztonkowskim UE oraz zamierza wykonywac¢ prace lub pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, chce studiowac lub podjg¢ szkolenie zawodowe,
lub gdy zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce pobyt w Polsce.

Cudzoziemcy wymieni powyzej moga otrzymac¢ pomoc spoteczng w Polsce.

Prawo do swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbedne-
go ubrania oraz zasitku celowego przystuguje cudzoziemcom przebywajgcym Polsce na
podstawie zaswiadczenia, potwierdzajgcego domniemanie bycia ofiarg handlu ludzmi lub na
podstawie zezwolenia udzielanego ofiarom handlu ludZmi.

Swiadczenia rodzinne przystuguja cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Polski na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego:

e cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE w innym panstwie cztonkowskim UE oraz zamierza wykonywac¢ prace lub pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, chce studiowac lub podja¢ szkolenie zawodowe,
lub gdy zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce pobyt w Polsce;

e w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

Ponadto przystuguja one cudzoziemcom:

* posiadajacym karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy”, z wytgczeniem
cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium parstwa czton-
kowskiego UE na okres nieprzekraczajgcy 6 miesigcy, cudzoziemcdw przyjetych
w celu podjecia studiéw oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy maja prawo do wyko-
nywania pracy na podstawie wizy;

* doktdrych stosuje sie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego;

e jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska umoéw dwustronnych o zabez-
pieczeniu spotecznym.
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‘ 6.4. EDUKACJA

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziem-
cow, niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce.

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy korzy-
stajg zatem z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, w publicznych szkotach pod-
stawowych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym
placowkach artystycznych, na warunkach dotyczgacych obywateli polskich. Cudzoziemcy
podlegajacy obowigzkowi nauki korzystajg z nauki i opieki w publicznych szkotach ponad-
gimnazjalnych na warunkach dotyczgcych obywateli polskich do ukoriczenia 18 lat lub ukon-
czenia szkoty ponadgimnazjalne;j.

Tylko niektdrzy cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy moga podejmowac i odbywac studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, studia doktoranckie oraz inne formy ksztatcenia, a takze
uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na takich samych zasadach
jak obywatele Polski. S to osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy wydane w celu:

e wykonywania pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikaciji;
* potaczenia sig z rodzing;

 realizacji innych okolicznosci dla cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, udzielone przez inne panstwo cztonkowskie UE,
ktéry zamierza wykonywac prace lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce
lub zamierza podja¢ lub kontynuowaé¢ w Polsce studia lub szkolenie zawodowe,
lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce jego zamieszkiwanie
w Polsce.

Pozostali cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy moga podjaé studia
np. na podstawie decyzji rektora uczelni, decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego lub innego odpowiedniego ministra lub na zasadach odptatnosci.

‘ 6.5. ZAMELDOWANIE®

Kazdy cudzoziemiec oraz cztonek jego rodziny przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwo-
lenia na pobyt czasowy jest obowigzany zameldowac sie w miejscu pobytu statego lub cza-
sowego, chyba ze jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Musi tego dokonaé najpdz-
niej 4. dnia, liczac od dnia przybycia na to miejsce. Cudzoziemiec ten powinien si¢ réwniez
wymeldowac.

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy nie moze
uzyskac¢ zameldowania na pobyt staty.

90 Zgodnie z Ustawa z dnia 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1.03.2015 r. (zgodnie z art. 2
Ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego).
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‘ 6.6. PODROZE PO UE

Cudzoziemcy wjezdzajgcy do Polski lub wyjezdzajgcy z Polski muszg posiada¢ dokumenty
uprawniajgce ich do przekroczenia granicy. Sa nimi:

e karta pobytu uzyskana np. w zwigzku z wydaniem zezwolenia na pobyt czasowy;
e dokument podrézy, np. paszport®'.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy moze
przebywac 3 miesigce w ciagu 6 miesiecy na terenie innych panstw cztonkowskich UE bez
koniecznosci uzyskania dodatkowych zezwolen. Zezwolenie na pobyt czasowy nie uprawnia
jednak do wykonywania pracy na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego UE.
Prawo pobytu powyzej 3 miesiecy oraz prawo do pracy reguluje juz panstwo, do ktérego chce
wyjechaé cudzoziemiec.

7- ZMIANY OD 1 MAJA 2014 R.

Nowa ustawa o cudzoziemcach® uwzglednita m.in. nowe okolicznosci, na ktére mozna powo-
tywac sie przy sktadaniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Nie trzeba juz
sktadac¢ wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na 45 dni przed uptywem wazno-
$ci wizy lub karty pobytu. Od 1 maja 2014 r. wniosek ten mozna ztozy¢ najpdzniej ostatniego
dnia legalnego pobytu w Polsce.

91 Szerzej na ten temat zob. rozdziat | ,Wizy i przekraczanie granicy polskiej”, pkt 2.2.

92 Ustawa z dnia 12.12.2013 r. o cudzoziemcach ze zm.
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Matgorzata Jazwinska

Rozdziat IV

ZEZWOLENIE NA POBYT REZYDENTA
DLUGOTERMINOWEGO UE | ZEZWOLENIE
NA POBYT STALY




1 = RODZAJE ZEZWOLEN

Polskie przepisy przewiduja dwa rodzaje zezwolen wydawanych cudzoziemcom na
czas nieoznaczony. Jedno z nich ma charakter krajowy (zezwolenie na pobyt staty), dru-
gie natomiast ma charakter unijny (zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE).
Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostato wprowadzone do polskiego
prawa w ramach implementacji dyrektywy unijnej®.

Ani zezwolenie na pobyt staty, ani zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nie
wymagaja okresowego odnawiania. Cudzoziemiec, ktéry uzyskat jedno z dwdch wskaza-
nych zezwolen, ma zagwarantowane w Polsce prawo pobytu tak dtugo, jak dtugo nie utraci
tego zezwolenia.

1.1. ZEZWOLENIE NA POBYT REZYDENTA DLUGOTERMINOWEGO UE

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE stanowi zezwolenie na pobyt na czas
nieoznaczony wydawane cudzoziemcom niebedacym obywatelami UE, ktdrzy posiadaja sta-
bilng sytuacje finansowa. Warunki jego uzyskania sa ujednolicone na terytorium catej UE.

Aby uzyska¢ zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, cudzoziemiec musi
spetniaé wszystkie ponizsze warunki:

e przebywacé w Polsce legalnie i nieprzerwanie co najmniej 5 lat bezposrednio przed
ztozeniem wniosku;

e posiada¢ zrdédto stabilnego i regularnego dochodu, ktérego wysokosc¢ jest wyz-
sza od wysokosci dochodu uprawniajacego do $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej®;

e posiadac ubezpieczenie zdrowotne;

e posiadacé tytut prawny do zajmowanego lokalu.

Nie kazdy okres pobytu cudzoziemca w Polsce liczy sie do 5-lethiego okresu legalnego
i nieprzerwanego pobytu wymaganego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE. Do okresu tego nie zalicza si¢ m.in. pobytu w Polsce:

e w okresie nauki cudzoziemca (nie dotyczy to studentéw studidw stacjonarnych);
* na podstawie wizy wydanej ze wzgledéw humanitarnych;
* napodstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego;

* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci wyma-
gajace krétkotrwatego pobytu w Polsce®®.

9 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli paristw trzecich bedgcych
rezydentami dtugoterminowymi.

9 W chwili wydania niniejszego podrecznika wysokos¢ miesiecznego dochodu uprawniajacego do $wiadczen
z pomocy spotecznej nie moze przekraczaé 542 zt na osobe samotnie gospodarujaca oraz 456 zt na kazda osobe
w rodzinie.

9% Tj. zezwolenie okre$lone w art. 181 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
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Wilicza sie rowniez jedynie potowe okresu pobytu w Polsce w celu odbycia studidow lub
ksztatcenia zawodowego, a takze pobytu w trakcie postepowania o nadanie statusu uchodz-
cy, jesli postepowanie zakonczyto sie decyzja o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
petniajgcej przed uptywem 18 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodz-
cy. Jesli postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy trwato dtuzej niz 18 miesiecy,
caty jego okres wlicza sie do 5-letniego okresu legalnego i nieprzerwanego pobytu.

Aby pobyt cudzoziemca w Polsce byt nieprzerwany, zasadniczo nie moze on jednorazowo
wyjechac z Polski na dtuzej niz 6 kolejnych miesiecy, a wszystkie okresy jego nieobecno-
$ci nie moga tacznie przekroczy¢ 10 miesiecy. W przypadku wyjazdu z Polski na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego UE, jesli cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt cza-
sowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, pojedyn-
cza przerwa nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, a wszystkie przerwy tgcznie 18 miesiecy.
W szczegodlnych wypadkach wskazane powyzej okresy nieobecnosci cudzoziemca w Polsce
moga by¢ dtuzsze. Dotyczy to okolicznosci zwigzanych z koniecznos$cig odbycia praktyk lub
uczestnictwa w zajeciach przewidzianych w programie studiow polskiej uczelni, wyjazdem
w zwigzku z petnieniem obowigzkéw zawodowych (wraz z towarzyszacym matzonkiem oraz
matoletnimi dzie¢mi), a takze szczegdlng sytuacja osobistg cudzoziemca wymagajaca jego
obecnosci poza Polska, o ile nieobecnos¢ ta nie trwa dtuzej niz 6 miesiecy.

PRZYKLAD:

W okresie swojego pobytu w Polsce cudzoziemiec wyjechat za granice tyl-
ko raz na 6 miesiecy. Do momentu ztozenia przez niego wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE moze wiec ponownie
wyjechac¢ poza Polske na okres 4 miesiecy. Moze wyjechaé zaréwno jednora-
zowo ha 4 miesiace, jak i np. 2 razy na 2 miesiace.

PRZYKLAD:

W okresie swojego pobytu w Polsce cudzoziemiec wyjechat za granice tylko
raz na 6 miesiecy. W zwigzku z koniecznoscia jego leczenia za granica musiat
wyjechaé kolejny raz na 5 miesiecy. tacznie poza Polska spedzit zatem
11 miesiecy. Mimo wszystko jego pobyt w Polsce wciaz moze by¢ uwazany
za nieprzerwany, gdyz koniecznos$¢ wyjazdu na okres przekraczajacy 10 mie-
siecy byta uzasadniona jego szczegdlna sytuacja osobista i wyjazd ten nie
trwat diuzej niz 6 miesiecy.

‘ 1.2. ZEZWOLENIE NA POBYT STALY

Zezwolenie na pobyt staty jest jednym z dwdch zezwolen na pobyt wydawanych cudzoziem-
com na czas hieoznaczony. Przestanki jego uzyskania wynikajg wytacznie z prawa polskie-
go, a nie unijnego. Jest to zezwolenie o charakterze krajowym. Zasadniczo zezwolenie to
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wydawane jest osobom, ktdre zamierzajg na state zwigzac sig z Polska. Podstawy udzielenia
zezwolenia na pobyt staty mozna pogrupowac w kilka kategorii.

Cudzoziemcy, ktérzy zamierzajg osiedli¢ sie¢ w Polsce na state i moga wykaza¢ polskie
pochodzenie lub tez posiadajag wazna Karte Polaka®, stanowiag pierwsza grupe cudzo-
ziemcodw mogacych ubiegac sie o udzielenie im zezwolenia na pobyt staty. Cudzoziemcy ci
przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staty nie muszg na state miesz-
ka¢ w Polsce.

Kolejng liczng grupa cudzoziemcow, ktdrzy moga ubiegaé sie o udzielenie zezwolenia na
pobyt staty sa matzonkowie obywateli polskich. Muszg oni spetnié tacznie dwa warunki.
Po pierwsze, musza pozostawa¢ w uznawanym przez polskie prawo zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim przez co najmniej 3 lata przed dniem ztozenia wniosku. Po drugie,
bezposrednio przed ztozeniem wniosku musza legalnie przebywaé¢ w Polsce co najmniej
2 lata na podstawie jednego ze wskazanych tytutéw pobytowych (status uchodzcy, ochrona
uzupetniajaca, zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zezwolenie na pobyt czaso-
wy udzielone w zwigzku z pozostawaniem w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim).

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec wstapit w zwigzek matzenski z obywatelem polskim w 2012 r.
Cudzoziemiec 1 stycznia 2013 r. otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy w zwigz-
ku z matzenstwem z obywatelem polskim na okres 1 roku. Zezwolenie to 1 stycz-
nia 2014 r. zostato przedtuzone na okres kolejnych 2 lat. Cudzoziemiec bedzie
mogt ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty 1 stycznia 2015 r. Wtedy dopiero
spetni przestanke 2-letniego legalnego pobytu w Polsce na podstawie zezwole-
nia na pobyt czasowy w zwiazku z matzenstwem z obywatelem polskim.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec wstapit w zwigzek matzenski z obywatelem polskim w 2011 r.
Caty czas przebywat na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy, ktére uzyskat w zwigzku z prowadzona przez siebie dziatalnoscia
gospodarcza. Cudzoziemiec ten nie moze ubiegac¢ si¢ o zezwolenie na pobyt
staty jako matzonek obywatela polskiego, poniewaz przebywat w Polsce nie
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z mat-
zenstwem z obywatelem polskim, lecz w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza.

Trzecig grupe cudzoziemcédw mogacych ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty stanowig
cudzoziemcy, ktdrzy bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywali w Polsce okreslo-
ng ilos¢ czasu na podstawie konkretnego tytutu pobytowego. Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali
w Polsce status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zgode na pobyt ze wzgledéw

9% Szerzej na ten temat zob. rozdziat | ,Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych
grup”, pkt 3.8.
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humanitarnych, musza nieprzerwanie przebywacé®” na tej podstawie w Polsce przez okres 5
lat. Cudzoziemcy natomiast, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany, musza wykazac
10-letni nieprzerwany pobyt w Polsce na podstawie tej zgody na pobyt tolerowany®e.

Nie wszyscy cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany, bedg mogli ubiegaé
sie 0 zezwolenie na pobyt staty. Cudzoziemiec, kiéry uzyskat zgode na pobyt tolerowany,
poniewaz zobowigzanie go do powrotu jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych zaréwno
od organu wfasciwego do przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, jak i od cudzoziemca, nie moze ubiegac sie w Polsce o zezwolenie na pobyt staty.

Osobna kategorie 0oséb mogacych ubiegac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt staty stano-
wig matoletni cudzoziemcy. Zezwolenie na pobyt staty udzielane jest dzieciom obywatela
polskiego pozostajacym pod jego wtadzg rodzicielska, a takze pozostajacym pod wtadzag
rodzicielska dzieciom cudzoziemca, ktéry uzyskat w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, jesli dzieci urodzity sie po udzieleniu tego zezwolenia
lub w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy ich rodzica.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec przyjechat do Polski 1 stycznia 2015 r. na podstawie wizy i od
razu wystagpit o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty w zwigzku z posiada-
niem waznej Karty Polaka. Zezwolenie to uzyskat 2 marca 2015 r. Cudzoziemiec
przyjechat z pozostajacym pod jego wtadza rodzicielska matoletnim dzieckiem
urodzonym 1 stycznia 2013 r. Cudzoziemiec nie moze ubiegac si¢ o udzielenie
matoletniemu dziecku zezwolenia na pobyt staty, poniewaz urodzito sie przed
uzyskaniem przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt staty, a cudzoziemiec ten
wczesniej nie przebywat w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy.

Poza wskazanymi powyzej przypadkami zezwolenie na pobyt staty moga réwniez uzyskacé
cudzoziemcy, ktérym w Polsce udzielony zostat azyl®®, a takze, po spetnieniu wskazanych
w ustawie przestanek, cudzoziemcy bedacy ofiarami handlu ludzmi.

W odrdznieniu od zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cudzoziemiec ubie-
gajacy sie o zezwolenie na pobyt staty nie musi posiada¢ stabilnego i regularnego zrédta
dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozo-
stajgcych na jego utrzymaniu. W celu uzyskania zezwolenia na pobyt staty nie musi réwniez
posiada¢ ubezpieczenia zdrowotnego.

97 Uwagi dotyczace nieprzerwanego pobytu zamieszczone w sekcji dotyczacej zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE znajduja zastosowanie réwniez wobec 0séb ubiegajacych si¢ o zezwolenie na pobyt staty.

98 Zgoda na pobyt tolerowany ulegata znacznym zmianom na przestrzeni lat. Szerzej na ten temat zob. rozdziat VI
»Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt tolerowany”, pkt 7.

9 Pojecie azylu zdefiniowano w Stowniku, s. 10.
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2 = POSTEPOWANIE

Zarowno zezwolenie na pobyt staty, jak i zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE udziela na wniosek cudzoziemca na podstawie decyzji administracyjnej wojewoda
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Do okreslenia wtasciwosci wojewody
decydujace jest zatem miejsce faktycznego zamieszkania, a nie zameldowania cudzoziem-
ca. Informacje o tym, kitéry wojewoda wydat zezwolenie, mozna znalezé na karcie pobytu
w rubryce ,organ wydajacy”.

Cudzoziemiec, ubiegajac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, powinien osobiscie ztozy¢ prawidtowo wypetniony wnio-
sek wraz z wszystkimi wymaganymi dokumentami. Podczas sktadania wniosku zostang od
niego pobrane odciski linii papilarnych. Jesli cudzoziemiec ztozy wniosek w inny sposéb, np.
pocztg, zostanie wezwany do osobistego stawiennictwa we wtasciwym organie administra-
cji w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania pod rygorem pozostawienia jego wniosku
bez rozpoznania. Z obowigzku osobistego stawiennictwa podczas sktadania wniosku zwol-
nione sg jedynie dzieci ponizej 6. roku zycia. W ich imieniu wniosek sktada opiekun prawny.

Whiosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE nalezy ztozy¢ najpdzniej ostatniego dnia legalnego pobytu w Polsce. O ile
wniosek nie bedzie zawiera¢ brakéw formalnych lub braki te zostang uzupetnione w terminie,
cudzoziemiec otrzyma w dokumencie podrézy odcisk stempla potwierdzajacy ztozenie
whniosku w trakcie jego legalnego pobytu. Odcisk stempla w dokumencie podrézy potwier-
dza, ze pobyt cudzoziemca w Polsce uwaza sie za legalny od dnia ztozenia wniosku az do
dnia, w ktérym decyzja w przedmiocie udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwole-
nia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE stanie sie ostateczna.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec od 1 czerwca 2010 r. przebywa nieprzerwanie w Polsce na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego w zwigzku z wykonywana
praca. Ostatnie udzielone mu zezwolenie na pobyt czasowy traci waznosé
1 wrzesnia 2015 r. Od dnia 1 czerwca 2015 r. cudzoziemiec ten bedzie spetniat
wszystkie przestanki udzielenia mu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE. Bedzie on mégt ztozy¢ wniosek o udzielenie tego zezwolenia od
pierwszego dnia, w ktérym spetni wszystkie przestanki jego udzielenia, a wiec
od 1 czerwca 2015 r., az do ostatniego dnia jego legalnego pobytu w Polsce,
a zatem do 1 wrzesnia 2015 r. Do uprawomocnienia sie decyzji w przedmio-
cie udzielenia mu zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE nie
bedzie potrzebowat zadnego innego zezwolenia, aby moc legalnie przebywaé
w Polsce.
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Jesli natomiast cudzoziemiec ztozy wniosek 2 wrzesnia 2015 r., a wiec po upty-
wie waznosci posiadanego przez niego zezwolenia na pobyt czasowy, w dniu
ztozenia wniosku bedzie przebywac¢ w Polsce nielegalnie. Pomimo ztozenia
przez niego wniosku o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
w trakcie postepowania w tym przedmiocie bedzie przebywat w Polsce niele-
galnie. Stanowi to podstawe odmowy wszczecia postepowania oraz odmowy
udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE m.in. wtedy, gdy
cudzoziemiec jest zatrzymany, umieszczony w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzo-
ziemcow, jest wobec niego stosowany srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania
kraju, odbywa kare pozbawienia wolnosci lub jest tymczasowo aresztowany, przebywa poza
granicami Polski, przebywa w Polsce nielegalnie lub na podstawie wizy wydanej ze wzgledéw
humanitarnych.

Podstawg odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwole-
nia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest takze m.in. pobyt cudzoziemca w Polsce
w zwigzku z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt tole-
rowany, na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicz-
nego lub w trakcie postepowania o nadanie statusu uchodzcy.

Cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, jesli wymagajag tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W celu zweryfiko-
wania, czy cudzoziemiec nie stanowi takiego zagrozenia, przed wydaniem decyzji o udzie-
leniu mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE wojewoda prowadzgcy postepowanie sktada stosowny wniosek o udzielenie informacji
dotyczacych cudzoziemca m.in. do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta
wojewddzkiego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Inng przyczyng odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt staty jest wpis danych cudzoziemca
do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu. Nalezy jednak pamietac,
ze pomimo istnienia tego wpisu mozliwe jest udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia w razie
istnienia powaznych przyczyn uzasadniajacych wydanie tego zezwolenia, zwtaszcza ze
wzgledéw humanitarnych lub z powodu zobowigzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem
interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do systemu.

Decyzje o udzieleniu zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE wydaje w pierwszej instancji wtasciwy miejscowo wojewoda. Postepowanie
przed wojewodg powinno zakonczy¢ sie nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia jego
wszczecia. Termin ten moze jednak zostaé przedtuzony.

Od decyzji wojewody o odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE przystuguje odwotanie do Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcow. Postepowanie odwotawcze powinno zakonczy¢ sie nie pdzniej niz w cig-
gu 2 miesiecy od dnia otrzymania przez Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw odwotania.
Termin ten moze jednak zosta¢ przedtuzony.
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3 = KARTA POBYTU

Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE otrzymuja karte pobytu. Jest to dokument pobytowy, ktéry potwierdza
tozsamosc¢ jej posiadacza oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotne-
go przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.

Karte pobytu dla osob, ktdre uzyskaty zezwolenie na pobyt staty lub na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, wydaje wojewoda, kiéry udzielit zezwolenia. Pdzniejsza zmiana miej-
sca zamieszkania cudzoziemca nie wptywa na wtasciwo$¢ organu wydajgcego karte pobytu.
W rubryce ,organ wydajacy” wskazany jest wojewoda, ktéry udzielit cudzoziemcowi stosow-
nego zezwolenia.

W rubryce ,rodzaj wydanego zezwolenia” umieszczona jest informacja dotyczgca rodzaju
posiadanego przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt. Pozwala ona na tatwe zidentyfikowa-
nie podstawy pobytu cudzoziemca w Polsce i w konsekwencji rodzaju praw i obowigzkéw
zwigzanych z posiadaniem tego typu zezwolenia.

Kazda karta pobytu zawiera informacje dotyczace daty wydania oraz daty uptywu waznosci
wydanej karty pobytu. Karta pobytu wydana w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na pobyt
staty jest wazna przez okres 10 lat od dnia jej wydania, natomiast karta pobytu wydana
w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest wazna
przez okres 5 lat od dnia jej wydania. Nalezy jednak pamietac, ze okres waznosci karty
nie jest tozsamy z okresem waznosci uzyskanego zezwolenia. Zaréwno zezwolenie na
pobyt staty, jak i zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udzielane sg cudzo-
ziemcom na czas nieoznaczony. Karta pobytu stanowi jedynie dokument potwierdzajgcy
posiadanie tego zezwolenia.

PRZYKLAD:

Waznosé karty pobytu cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt
staty, skonczyta sie 1 stycznia 2015 r. Kolejna karta pobytu zostata mu wyda-
na dopiero 15 stycznia 2015 r. Pomimo nieposiadania waznej karty pobytu
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 stycznia 2015 r. cudzoziemiec przebywat
w Polsce legalnie.

W rubryce ,PESEL’ wpisywany jest numer PESEL cudzoziemca, o ile zostat on nadany.
W wypadku nieposiadania przez cudzoziemca numeru PESEL rubryka ta pozostanie niewy-
petniona. W rubryce ,adres zameldowania” powinien by¢ wskazany aktualny adres zamel-
dowania na pobyt czasowy lub staty. Jesli cudzoziemiec nie moze uzyskac adresu zameldo-
wania lub nie zameldowat sie w miejscu pobytu czasowego trwajacego ponad 2 miesigce,
rubryka ta pozostaje niewypetniona.
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Jezeli cudzoziemiec, ktéremu przyznano ochrong migdzynarodowag (nadano mu status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca), uzyskat zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE, w rubryce ,uwagi” wpisywana jest adnotacja wskazujgca na panstwo cztonkowskie
oraz date przyznania tejze ochrony.

W rubryce ,uwagi” zamieszczana jest rowniez adnotacja ,Poprzednio posiadacz Niebieskiej
Karty UE”, jesli przed uzyskaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
cudzoziemiec posiadat zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji.

W przypadku utraty lub uszkodzenia przez cudzoziemca karty pobytu powinien on w ter-
minie 3 dni zawiadomi¢ o tym organ wydajacy dokument, a wiec wojewode, ktory wydat
stosowne zezwolenie. Otrzymuje on wtedy nieodptatnie zaswiadczenie potwierdzajgce utrate
lub uszkodzenie karty pobytu. Zaswiadczenie to jest wazne do czasu wydania kolejnej karty
pobytu, nie dtuzej jednak niz przez 2 miesigce. Potwierdza ono posiadanie przez cudzoziem-
ca wskazanego w zaswiadczeniu zezwolenia na pobyt.

4 = PRZEDLUZENIE POBYTU W POLSCE

Zezwolenia na pobyt staty oraz rezydenta dtugoterminowego UE wydawane sg beztermi-
nowo. Oznacza to, ze nie istnieje konieczno$¢ podejmowania przez cudzoziemca dziatan
zmierzajacych do przedtuzenia legalnego pobytu w Polsce. Cudzoziemiec powinien jedynie
wystgpi¢ o wydanie mu kolejnej karty pobytu przed uptywem waznosci dotychczas posia-
danej. Wydanie kolejnej karty pobytu stanowi czynnos¢ techniczng i nie jest zwigzane
z badaniem, czy cudzoziemiec wcigz spetnia przestanki udzielenia mu zezwolenia na pobyt
staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Jest to dokument potwier-
dzajgcy tozsamosc¢ cudzoziemca oraz fakt posiadania przez niego prawa do pobytu w Polsce.

Cudzoziemiec posiadajgcy zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE po spetnieniu dodatkowych przestanek moze natomiast ubiegac sie
0 uznanie go za obywatela polskiego. Przyktadowo: cudzoziemiec, ktéry od co najmniej
3 lat pozostaje w zwigzku z obywatelem polskim, a od co najmniej 2 lat posiada zezwole-
nie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE moze ubiegac
sie 0 uznanie za obywatela polskiego. Takie samo uprawnienie przystuguje cudzoziemcowi
przebywajacemu w Polsce nieprzerwanie od co najmniej 3 lat na podstawie zezwolenia na
pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, o ile posiada stabilne
i regularne zrédto dochodu oraz tytut prawny do lokalu.
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5 = UTRATA PRAWA POBYTU

Zezwolenie na pobyt staty oraz zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE moze
by¢ cofniete lub moze wygasnac¢ z mocy prawa.

5.1. COFNIECIE

Zezwolenie na pobyt staty cofa sie z urzedu, jesli: wymagajg tego wzgledy obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wymaga
tego interes Polski, cudzoziemiec w trakcie postgpowania o udzielenie mu zezwolenia na
pobyt staty ztozyt wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe, fatszywe informacje,
zeznat nieprawde, zatait prawde, podrobit lub przerobit dokument lub takim dokumentem sie
postugiwat w trakcie postepowania, zostat skazany w Polsce prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci lub opuscit Polske na
okres ponad 6 lat niezaleznie od przyczyny.

Ponadto zezwolenie na pobyt staty uzyskane na podstawie pozostawania w zwigzku matzen-
skim z obywatelem polskim moze zostaé cofniete, jesli cudzoziemiec rozwiddt sie w okresie
2 lat od dnia uzyskania tego zezwolenia.

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cofa sie z urzedu, jesli:
* jego nabycie nastgpito w sposéb niezgodny z prawem;

* cudzoziemiec stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczerstwa i porzadku publicznego;

e cudzoziemiec uzyskat zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
w innym panstwie cztonkowskim UE;

» cudzoziemiec zostat pozbawiony statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej, jesli
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostato wydane w zwigzku
z pobytem na jego podstawie;

e cudzoziemiec opuscit Polske na okres ponad 6 lat niezaleznie od przyczyny;

e cudzoziemiec opuscit terytorium UE na okres kolejnych 12 miesiecy (lub 24 miesie-
cy, o ile posiadat zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania prac w zawo-
dzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji lub byt cztonkiem rodziny takiego cudzo-
ziemca), niezaleznie od przyczyny.

Postepowanie w sprawie cofniecia zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE wszczynane jest z urzedu przez wojewode wtasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Jesli cudzoziemiec opuscit Polske, postepowanie
wszczyna wojewoda, kitdry udzielit mu zezwolenia. Cofniecie zezwolenia nastepuje na pod-
stawie decyzji, od ktdrej cudzoziemcowi przystuguje odwotanie.
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‘ 5.2. WYGASNIECIE

Zezwolenie na pobyt staty wygasa z mocy prawa z dniem udzielenia cudzoziemcowi zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub nabycia przez niego obywatelstwa pol-
skiego. Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wygasa z mocy prawa z dniem
nabycia przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego.

O ile zachodzg wskazane powyzej przestanki wygasniecia zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zezwolenia te wygasaja bez koniecz-
nosci podejmowania przez cudzoziemca lub organ administracyjny jakichkolwiek dodatko-
wych czynnosci.

Cudzoziemiec zobowigzany jest niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
dnia wygasniecia lub uprawomocnienia sie decyzji o cofnieciu zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub nabycia obywatelstwa polskiego,
zwrdcic karte pobytu organowi, ktory ja wydat.

6 = PRAWA CUDZOZIEMCOW

‘ 6.1. PRACA

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest uprawniony do pracy w Polsce bez
koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.

Roéwniez cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
wydane w innym panstwie cztonkowskim UE, o ile w Polsce udzielono im zezwolenia na
pobyt czasowy, sa uprawnieni do pracy w Polsce bez koniecznosci posiadania dodatkowego
zezwolenia'®,

‘ 6.2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE maja prawo do podejmowania i wykonywania dzia-
falnoéci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Moga oni pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dowolnej formie dopuszczalnej prawnie, a wiec réwniez
w formie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, w spétkach: cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnej.

190 Szerzej na ten temat zob. rozdziat Il ,Zezwolenie na pobyt czasowy”.
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‘ 6.3. POMOC SPOLECZNA

Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy w Polsce na podstawie zezwo-
lenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE majg prawo
do swiadczen z pomocy spotecznej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.
Przystuguja im takze Swiadczenia rodzinne.

Moga oni ubiegac sie zaréwno o swiadczenia pieniezne, m.in. o zasitek staty, zasitek okre-
sowy, zasitek celowy, jak rowniez o Swiadczenia niepieniezne, m.in. o mieszkanie chronione,
interwencje kryzysowa, schronienie, prace socjalng, bilet kredytowany.

‘ 6.4. EDUKACJA

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziem-
cow, niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE korzystaja zatem z nauki i opieki w publicznych przedszko-
lach, w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych szkotach arty-
stycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczgcych
obywateli polskich. Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi nauki korzystaja z nauki i opieki
w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych na warunkach dotyczacych obywateli pol-
skich do ukonczenia 18 lat lub ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE moga podejmowac i odbywac studia pierwszego
stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, studia doktoranckie
oraz inne formy ksztatcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwo-
jowych na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich.

‘ 6.5. ZAMELDOWANIE™

Kazdy cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce jest obowigzany zameldowac sie w miejscu poby-
tu statego lub czasowego, chyba ze jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni. Cudzoziemiec
ten powinien sie réwniez wymeldowac. Cudzoziemiec, ktéry przebywa w Polsce na podsta-
wie stempla w paszporcie uzyskanego w zwigzku ze ztozeniem wniosku o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt staty lub rezydenta dtugoterminowego UE, dokonujgc zameldowania na pobyt
czasowy trwajgcy ponad 3 miesigce, moze przedstawi¢ dokument podrézy, w ktérym umiesz-
czony jest stempel.

101 Zgodnie z Ustawa z dnia 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1.03.2015 r. (zgodnie z art. 2
Ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego).

71



‘ 6.6. PODROZE PO UE

Cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, moga swobodnie wjechac i przebywac na terytorium innych
niz Polska panstw cztonkowskich UE przez okres nieprzekraczajacy tacznie 90 dni w trak-
cie kazdych kolejnych 180 dni liczonych od daty pierwszego wjazdu na terytorium innego
niz Polska panstwa strefy Schengen.

Warunkiem legalnego podrézowania po strefie Schengen jest posiadanie waznej karty poby-
tu, waznego dokumentu podrézy wydanego w okresie ostatnich 10 lat, uzasadnienie celu
i warunkéw pobytu, wykazanie odpowiednich Srodkéw finansowych, niestanowienie zagro-
zenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz niefigurowanie w krajowym wykazie
wpisow do celéw odmowy wjazdu danego panstwa.

Cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali w Polsce zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE, posiadajg ponadto prawo do zamieszkiwania na terytorium innych niz Polska
panstw cztonkowskich UE na okres przekraczajacy 3 miesigce. Moga oni skorzystac z tego
prawa, jesli podjeli w innym panstwie cztonkowskim UE zatrudnienie jako pracownik najemny,
prowadza tam dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek, podjeli studia lub ksztatcenie
zawodowe lub jesli zachodzg inne przyczyny. Panstwa cztonkowskie UE moga jednak wyma-
gac, aby cudzoziemiec taki posiadat ubezpieczenie zdrowotne oraz zrédto statych i regular-
nych dochoddéw wystarczajgcych do pokrycia kosztéw utrzymania. Panstwa cztonkowskie UE
moga réwniez natozy¢ na cudzoziemcow inne restrykcje zwigzane z dostepem do ich rynku
pracy lub z mozliwoscig zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

7- ZMIANY OD 1 MAJA 2014 R.

Przed 1 maja 2014 r. cudzoziemcy mogli ubiegac sie w Polsce o udzielenie im zezwolenia na
osiedlenie sie oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Wraz z wejSciem
w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach wszystkie dotychczas wydane zezwolenia na osie-
dlenie si¢ przeksztatcity si¢ z mocy prawa w zezwolenia na pobyt staty.
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Marta Gorczynska

Rozdziat V

STATUS UCHODZCY | OCHRONA
UZUPELNIAJACA




1 = FORMY OCHRONY

Polskie prawo przewiduje mozliwo$¢ udzielenia cudzoziemcowi ochrony przed powrotem
do kraju pochodzenia. Jest to szczegdlna forma zalegalizowania jego pobytu na terytorium
Polski, uregulowana oddzielnym aktem prawnym — ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny'%2. Ustawa ta przewiduje dwie formy ochrony — przez nadanie statusu uchodzcy i objecie
ochrong uzupetniajgca'®.

1.1. STATUS UCHODZCY

Status uchodzcy nadawany jest cudzoziemcowi, kidry ze wzgledu na obawe przed prze-
$ladowaniem nie moze powrdci¢ do kraju swojego pochodzenia. Przesladowanie moze
w szczegolnosci polegac na stosowaniu przemocy fizycznej lub psychicznej albo zastosowa-
niu wobec danej osoby srodkéw prawnych lub sgdowych w sposdb dyskryminujacy ze wzgle-
du na jego rase, narodowos¢, przekonania polityczne, wyznawana religie lub przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej. Istotg uznania danej osoby za uchodzce jest ustalenie, ze nie
moze ona dtuzej korzystac¢ z ochrony swojego panstwa.

Definicja uchodzcy zaczerpnieta zostata z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
(Konwencja genewska z 1951 r.), ktéra Polska stosuje od 1991 r. Oznacza to, ze na Polsce
cigzy prawnomiedzynarodowy obowigzek udzielania ochrony osobom spetniajgcym prze-
stanki wskazane w Konwenciji.

Objecie cudzoziemca ochrong wynikajaca z Konwencji jest mozliwe nie tylko w sytuaciji, gdy
podmiotem dopuszczajacym sie przesladowan sag organy wtadzy publicznej, ale takze
wowczas, gdy sg to inne podmioty (niepanstwowe), przed ktérymi wtadza nie moze lub nie
chce zapewniac ochrony. W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy konieczne jest takze
ustalenie, ze cudzoziemiec nie moze korzysta¢ z ochrony parstwa na terytorium catego kra-
ju. Oznacza to, ze jezeli cudzoziemiec ma mozliwos$¢ bezpiecznego zamieszkiwania w innej
czesci kraju niz ta, w ktorej zamieszkiwat dotychczas, nie wypetnia przestanek udzielenia mu
ochrony.

Ustawa przewiduje rowniez objecie cudzoziemca ochrong przez nadanie mu statusu uchodz-
cy w sytuacji, gdy ryzyko przesladowan spowodowane jest wydarzeniami, ktére nastapity juz
po opuszczeniu kraju przez cudzoziemca, np. po ujawnieniu jego przekonarn lub orientacji
seksualnej (tzw. uchodzcy sur place).

Wsrdd osob, ktérym zostat nadany status uchodzcy na terytorium Polski, mozna wymienic
m.in.: obroncow praw cztowieka z krajow o ustrojach niedemokratycznych, przesladowanych

192 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
103 Szerzej na temat zjawiska uchodzctwa zob. rozdziat | ,Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kultu-
rowa wybranych grup”, pkt 3.1.
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ze wzgledu na swojg dziatalno$¢ polityczng, osoby przesladowane ze wzgledu na wyznawa-
na religie czy tez osoby nalezgce do mniejszosci etnicznych w krajach, gdzie nie jest zapew-
niana ochrona praw tych mniejszosci.

1.2. OCHRONA UZUPELNIAJACA

Ochrona uzupetniajgca jest, obok statusu uchodzcy, druga forma ochrony cudzoziemcéw
na terytorium Polski. Udzielana jest cudzoziemcom, ktdrzy z jednej strony nie spetniaja
przestanek nadania statusu uchodzcy, z drugiej zas nie moga zosta¢ wydaleni do kraju
ich pochodzenia bez ryzyka naruszenia ich praw. Ochrona uzupetniajgca udzielana jest
w przypadku, gdy powrét cudzoziemca do kraju pochodzenia mégtby narazi¢ go na ryzyko
doznania powaznej krzywdy przez:

e orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekuciji;
e tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie;

e powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludno$ci cywilnej w sytuacji miedzy-
narodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Roéwniez w tej sytuacji uznaje sie, ze warunkiem udzielenia ochrony uzupetniajgcej cudzo-
ziemcowi jest brak mozliwosci skorzystania przez niego z ochrony wiasnego panstwa.

W odrdznieniu od statusu uchodzcy ochrona uzupetniajaca zostata wprowadzona przez pra-
wo unijne, a nie migdzynarodowe. Oznacza to, ze jest to regionalna forma ochrony, obo-
wigzujaca jedynie na terenie UE. Powodem przyjecia dyrektywy, ktéra wprowadzita ochrone
uzupetniajgca do porzadku prawnego UE w 2004 r.'%, byto dostrzezenie koniecznosci ochro-
ny pewnej grupy cudzoziemcow niekwalifikujgcych sie do nadania im statusu uchodzcy.

2 = POSTEPOWANIE

2.1. POSTEPOWANIE W SPRAWIE NADANIA STATUSU UCHODZCY

Postepowanie w przedmiocie udzielenia cudzoziemcowi ochrony wszczynane jest na wniosek
cudzoziemca sktadany za posrednictwem organow Strazy Granicznej do Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcédw. Procedura uchodzcza jest procedura ,jednolitg”, tzn. w ramach jednego

104 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja
miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony. Ochrona uzupetniajgca zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.
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postepowania badane jest, czy cudzoziemiec kwalifikuje sie do udzielenia mu jednej z dwéch
form ochrony. W razie uznania przez organ, ze cudzoziemiec nie spetnia warunkéw nadania
mu statusu uchodzcy, wéwczas badane sa przestanki udzielenia mu ochrony uzupetniajace;.

Whniosek najczesciej sktadany jest na granicy. Cudzoziemiec deklarujgcy obawe przed przeéla-
dowaniami w kraju swojego pochodzenia ma prawo ztozenia wniosku o status uchodzcy
i wjazdu do Polski nawet w przypadku nieposiadania wizy ani innych wymaganych dokumen-
téw. Straz Graniczna nie moze odmdéwi¢ takiemu cudzoziemcowi wjazdu. Natomiast w przy-
padku, gdy cudzoziemiec chce ztozy¢ wniosek o objecie go ochrong, przebywajgc juz na teryto-
rium Polski, moze to zrobi¢ w siedzibie Urzedu do spraw Cudzoziemcow przy ul. Taborowej 33
w Warszawie. Co istotne, cudzoziemiec ma prawo do ztozenia wniosku nawet w przypadku nie-
posiadania dokumentéw uprawniajgcych go do zgodnego z prawem pobytu w Polsce (w trakcie
nielegalnego pobytu w Polsce).

W przypadku gdy Straz Graniczna przyjmujaca wniosek uzna, ze wnioskodawca sktada wnio-
sek jedynie w celu naduzycia procedury uchodzczej lub przyjechat do Polski, nielegalnie
przekraczajgc granice, moze wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow'. W takiej sytuacji cudzoziemiec oczekuje na
rozstrzygniecie jego sprawy w warunkach pozbawienia wolnosci.

Po ztozeniu wniosku cudzoziemiec ma prawo legalnie przebywac na terytorium Polski.

Whiosek cudzoziemca rozpatrywany jest przez Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow,
ktéry w toku postepowania administracyjnego ocenia zasadnos¢ udzielenia cudzoziemcowi
ochrony. Zgodnie z prawem procedura uchodzcza powinna zakorczy¢ sie w ciggu 6 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku, jednak w przypadku skomplikowanych spraw, wymagajacych podje-
cia dodatkowych czynnosci przez organ, postepowanie moze zosta¢ przedtuzone. W praktyce
zdarza sie, ze takie postepowania trwajg nawet kilka lat.

W toku postepowania organ z reguty przestuchuje cudzoziemca i zbiera informacje o aktualne;j
sytuacji w jego kraju pochodzenia. Cudzoziemiec ma z kolei prawo do sktadania dokumentéw
lub innych dowoddéw potwierdzajgcych przedstawione okoliczno$ci.

Postepowanie uchodzcze moze zakonczy¢ sie wydaniem decyzji pozytywnej (udzieleniem
cudzoziemcowi ochrony) lub negatywnej. Decyzja odmowna wydawana jest w sytuacji, gdy
organ uzna, ze cudzoziemiec nie spetnia warunkéw nadania mu statusu uchodzcy ani ochrony
uzupetniajgcej, lub wtedy, gdy cudzoziemiec ma mozliwo$¢ skorzystania z ochrony wtasnego
panstwa (np. w innej czesci terytorium kraju niz ta, z ktérej pochodzi).

W przypadku odmowy udzielenia cudzoziemcowi ochrony posiada on prawo ztozenia odwo-
tania do organu drugiej instancji, tj. Rady do spraw Uchodzcéw. Organ ten zobowigzany
jest do ponownej analizy sprawy cudzoziemca i weryfikacji decyzji Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcoéw. Postepowanie prowadzone przez Rade moze zakoriczy¢ sie utrzymaniem
w mocy decyzji organu pierwszej instancji albo uchyleniem lub zmiang tej decyzji. Decyzja
Rady jest decyzjg ostateczng w administracyjnym toku instancji. Po otrzymaniu negatywnej
decyzji organu drugiej instancji cudzoziemiec zobowigzany jest do opuszczenia terytorium
Polski w terminie 30 dni (w tym czasie jego pobyt traktowany jest jako zgodny z prawem).
Cudzoziemiec niezadowolony z decyzji Rady do spraw UchodzZzcéw moze takze skorzystac
z prawa do sadowej kontroli decyzji administracyjnej, czyli ztozy¢ skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

105 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VIl ,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski”, pkt 7.2.
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‘ 2.2. POSTEPOWANIE DUBLINSKIE

W trakcie postepowania uchodzczego wszczetego w Polsce cudzoziemiec zobowigzany jest
do pozostania w Polsce. W tym celu Straz Graniczna odbiera cudzoziemcowi dokument
podrézy zaraz po ztozeniu przez niego wniosku i przechowuje go na czas cafej procedury
w depozycie.

Wyjazd cudzoziemca do innego kraju UE w trakcie procedury uchodzczej wigzac sie moze
z wszczeciem wobec cudzoziemca postepowania opisanego w Rozporzadzeniu Dublin 111",
czyli przymusowego odestania go do kraju, w ktérym po raz pierwszy ztozyt wniosek o nada-
nie statusu uchodzcy. Regulacje zawarte w Rozporzadzeniu majg na celu ustalenie jednego
panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku cudzoziemca i unik-
nigcie sytuacji, w ktdrej cudzoziemiec sktadatby wnioski w kilku krajach UE. W tym celu
podczas procedury ztozenia wniosku od cudzoziemca pobierane sg odciski palcow i umiesz-
czanie w unijnej bazie danych EURODAC. Panstwo, ktére zatrzyma cudzoziemca w celu
kontroli legalnosci jego pobytu, ma zatem mozliwos¢ zweryfikowania, czy ztozyt on wniosek
0 udzielenie mu ochrony na terytorium innego panstwa UE.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec ztozyt na granicy polsko-biatoruskiej w Terespolu wniosek
o nadanie mu statusu uchodzcy. Straz Graniczna odebrata cudzoziemcowi
paszport i wydata mu Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziemca.
Prosto z przejscia granicznego cudzoziemiec udat sie pociagiem do Niemiec,
gdzie mieszka na state jego dalsza rodzina. Po kilku miesigcach pobytu
w Niemczech cudzoziemiec zostat zatrzymany przez niemieckie stuzby gra-
niczne. W trakcie kontroli ujawniona zostata informacja, ze cudzoziemiec zto-
2yt wniosek o nadanie mu statusu uchodzcy w Polsce. W takiej sytuacji cudzo-
ziemiec zostanie odestany do Polski na podstawie procedury dublinskie;j.

Rozporzgdzenie Dublin Il przewiduje jednak szereg odstepstw od tej ogdlnej zasady. Majg
one na celu m.in. ochrone jednosci rodziny czy zabezpieczenie najlepszego interesu matolet-
niego cudzoziemca. Z tego wzgledu w niektérych przypadkach paristwem odpowiedzialnym
za rozpatrzenie wniosku nie bedzie to panstwo, w ktérym wniosek zostat ztozony po raz
pierwszy, ale np. panstwo, w ktérym przebywa cztonek rodziny cudzoziemca. Istnieje takze
mozliwos$¢ skorzystania przez panstwa z prawa do dobrowolnego przyjecia odpowiedzialno-
$ci za rozpatrzenie wniosku cudzoziemca, nawet jezeli zgodnie z Rozporzgdzeniem Dublin Il
odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na innym panstwie (np. ze wzgledéw humanitarnych).

196 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustano-
wienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trze-
ciego lub bezpanstwowca.
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‘ 2.3. KOLEJNY WNIOSEK

Prawo polskie nie wytacza mozliwosci ztozenia przez cudzoziemca kolejnego wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy w przypadku negatywnie zakoriczonego pierwszego postepo-
wania. Organy administracji zobowigzane sg w takiej sytuacji do ponownej analizy wniosku
i wydania decyzji w sprawie.

Co istotne, jezeli w ramach wczesniejszego postepowania cudzoziemcowi zostata wydana
decyzja o zobowigzaniu do powrotu (lub decyzja o wydaleniu), woéwczas ztozenie kolejne-
go wniosku nie chroni go przed przymusowym opuszczeniem Polski. Cudzoziemiec ma jed-
nak mozliwo$¢ ztozenia wniosku do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw o wstrzyma-
nie wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu (wydaleniu) na czas postepowania
uchodzczego.

W przypadku ztozenia kolejnego wniosku cudzoziemiec ma prawo do korzystania z pomocy
socjalnej Swiadczonej przez Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw oraz otrzymania tymcza-
sowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, tak jak w przypadku pierwszej procedury.

3 = DOKUMENTY WYDAWANE CUDZOZIEMCOM

‘ 3.1.TZTC

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o nadanie mu statusu uchodzcy otrzymuje na czas postgepo-
wania Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziemca (TZTC). Dokument ten
potwierdza legalny pobyt cudzoziemca w Polsce na czas catej procedury oraz jego tozsamosc.

Pierwszy dokument TZTC wydawany jest z urzedu przez Straz Graniczna na okres 30 dni.
Po uptywie okresu jego waznosci kolejne zaswiadczenia tozsamosci wydawane sg na wnio-
sek cudzoziemca przez Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw na okres do 6 miesiecy.
Matoletni cudzoziemcy wpisywani sg do dokumentéw swoich rodzicow.

TZTC jest zazwyczaj jedynym dokumentem, jakim cudzoziemiec moze legitymowac sie
w toku postepowania uchodzczego, poniewaz jego dokument podrézy jest zatrzymywany
przez Straz Graniczng. Ponadto ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy powoduje
Z mocy prawa uniewaznienie wizy krajowej posiadanej przez cudzoziemca.

Jezeli cudzoziemiec, sktadajgc wniosek o udzielenie mu ochrony, posiada dokument toz-
samosci (np. paszport), wéwczas organ wydajacy mu TZTC wpisuje tam dane z tego doku-
mentu. Jezeli natomiast cudzoziemiec nie posiada zadnych dokumentdéw, sktadajgc wniosek,
woéwczas do TZTC wpisywane sg dane zgodne z ustnym oswiadczeniem cudzoziemca.
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‘ 3.2. KARTA POBYTU

Cudzoziemiec, ktéremu zostata udzielona jedna z dwdch form ochrony, otrzymuje karte
pobytu poswiadczajaca jego prawo do pobytu na terytorium Polski. W celu otrzymania karty
cudzoziemiec zobowigzany jest do ztozenia odpowiedniego wniosku do Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcow. Tylko pierwsza karta pobytu wydawana jest z urzedu.

Pomimo ze prawo do pobytu w Polsce ze wzgledu na udzielong ochrone nie jest ograniczone
czasowo, to karta pobytu ma swoj okres waznosci. W przypadku nadania statusu uchodzcy
karta pobytu wydawana jest cudzoziemcowi na okres 3 lat, natomiast w przypadku uzyska-
nia przez niego ochrony uzupetniajgcej — na okres 2 lat.

Uptyw waznosci karty nie wigze sie z utratg prawa do legalnego pobytu na terytorium
Polski, a jedynie z obowigzkiem wymiany karty pobytu na nowa.

4 = PRZEDLUZENIE POBYTU W POLSCE

Status uchodzcy oraz ochrona uzupetniajgca udzielane sg cudzoziemcowi na czas nieogra-
niczony. Oznacza to, ze dopoki ochrona nie zostanie cudzoziemcowi odebrana, posiada on
prawo do przebywania na terytorium Polski. Nie ma na to wptywu takze waznosc¢ posiadanej
przez niego karty pobytu.

Cudzoziemiec, ktéry uzyskat jedng z form ochrony, nie musi zatem przedtuzaé prawa
do pobytu w Polsce. Jest zobowigzany jedynie do wymiany karty pobytu po uptywie okre-
su jej waznosci, co jednak nie wigze sie z przeprowadzeniem ponownego postepowania
uchodzczego.

PRZYKLAD:

W 2012 r. cudzoziemcowi zostat nadany status uchodzcy. Z tego powodu Szef
Urzedu do spraw Cudzoziemcow wydat mu karte pobytu z terminem waz-
nosci do 14 lipca 2015 r. Cudzoziemiec przeoczyt termin uptywu waznosci
karty i 19 lipca 2015 r. zostat zatrzymany w celu kontroli legalnosci pobytu.
Cudzoziemiec, ktéremu zostat nadany status uchodzcy, ma jednak prawo
pobytu w Polsce, mimo ze jego karta pobytu utracita waznos¢. Nie moze by¢é
w stosunku do niego wszczete postepowanie w przedmiocie zobowigzania go
do powrotu.

Po uptywie 5 lat od dnia uzyskania jednej z dwoch form ochrony cudzoziemiec ma prawo
wystagpi¢ z wnioskiem o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty w Polsce. Warunkiem
udzielenia cudzoziemcowi powyzszego zezwolenia jest nieprzerwany pobyt w Polsce przez
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okres 5 lat przed dniem ztozenia wniosku. Do powyzszego okresu zalicza sie takze okres
postepowania uchodzczego'”.

5 m UTRATA OCHRONY

W pewnych przypadkach cudzoziemcowi moze zosta¢ odebrana ochrona. Nastepuje to
zwtaszcza wtedy, gdy cudzoziemiec moze ponownie korzysta¢ z ochrony wtasnego pan-
stwa. Za taka sytuacje uwaza sie np. dobrowolny powrét cudzoziemca do kraju pochodze-
nia (nawet krotkotrwaty) lub zakonczenie konfliktu zbrojnego, ktéry byt przyczyng udzielenia
cudzoziemcowi ochrony.

Innym powodem moze by¢ uzyskanie przez cudzoziemca obywatelstwa innego kraju, kt6-
ry jest w stanie zapewni¢ mu ochrone. Pozbawia sie cudzoziemca ochrony takze w przypad-
ku, gdy popetnit on zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodnie przeciwko
ludzko$ci w rozumieniu prawa migdzynarodowego lub zostanie wykazane, ze postuzyt sie
fatszywymi dokumentami w toku postgpowania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy.

W przypadku odebrania cudzoziemcowi ochrony moze zosta¢ wszczete przeciwko cudzo-
ziemcowi postepowanie w przedmiocie zobowigzania go do powrotu'®,

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec, ktéremu zostata udzielona ochrona uzupetniajaca na teryto-
rium Polski, dowiaduje sie o $mierci bliskiego cztonka rodziny w kraju jego
pochodzenia. Rozwaza mozliwo$é wyjazdu na kilka dni do swojego kraju
w celu uczestniczenia w pogrzebie. W takiej sytuacji cudzoziemiec powi-
nien jednak wzigé pod uwage ryzyko wszczecia przez Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcow postepowania w przedmiocie odebrania mu ochrony po powro-
cie do Polski.

197 Szerzej na ten temat zob. rozdziat IV ,Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE i zezwolenie na
pobyt staty”, pkt 1.2.
98 Szerzej na ten temat zob. rozdziat VI ,Nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium Polski”, pkt 6.
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6 = PRAWA CUDZOZIEMCOW

‘ 6.1. PRACA

6.1.1. W TRAKCIE POSTEPOWANIA UCHODZCZEGO

Postepowanie uchodzcze powinno trwa¢ maksymalnie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
przez cudzoziemca. Konsekwencjag nieukoriczenia przez organ postepowania w tym terminie
jest nabycie przez cudzoziemca prawa do podjecia pracy w Polsce. W tym celu cudzozie-
miec powinien wystgpic¢ do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw z wnioskiem o wydanie mu
odpowiedniego zaswiadczenia, ktére, wraz z Tymczasowym Zaswiadczeniem Tozsamosci
Cudzoziemca'®, stanowi podstawe wykonywania pracy w Polsce. Cudzoziemiec nie musi
zatem posiada¢ dodatkowego zezwolenia na prace. Zaswiadczenie takie jest wazne do dnia,
w ktérym decyzja w sprawie o nadanie statusu uchodzcy stanie sig ostateczna.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec ztozytwniosek o nadanie mu statusu uchodzcy 12 stycznia2015r.
W zwiagzku z tym, ze organ przez kilka miesiecy nie wydawat decyzji, 3 czerw-
ca 2015 r. cudzoziemiec wystapit do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow
z wnioskiem o wydanie mu zaswiadczenia uprawniajacego go do podjecia pra-
cy w Polsce, argumentujac to tym, ze podjecie pracy zarobkowej poprawitoby
jego zta sytuacje materialna. Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw odmowit
wydania cudzoziemcowi wnioskowanego zaswiadczenia. Prawo do wystapie-
nia z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia bedzie przystugiwato cudzoziemco-
wi dopiero po 12 lipca 2015 r., jesli do tego czasu nie zostanie wydana decyzja
Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcoéw.

6.1.2. PO UZYSKANIU OCHRONY

Cudzoziemcy, ktérym nadano status uchodzcy, oraz cudzoziemcy, ktérym udzielono ochrony
uzupetniajacej, posiadaja prawo do podejmowania pracy w Polsce bez koniecznosci posia-
dania zezwolenia na prace. Podejmujg oni zatrudnienie na takich samych zasadach jak
obywatele polscy i posiadajg wszystkie przywileje pracownicze okres$lone w kodeksie pracy.

Warto pamietaé, ze cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce posiadajg takie same prawo jak
obywatele polscy w zakresie zwrdcenia sie do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wniesienia
pozwu przeciwko pracodawcy w przypadku naruszania ich praw.

199 Szerzej na ten temat zob. pkt 3.1.
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‘ 6.2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

6.2.1. W TRAKCIE POSTEPOWANIA UCHODZCZEGO

Osoby ubiegajace sie 0 nadanie statusu uchodzcy nie korzystaja z zadnych szczegdlnych
przywilejéw w stosunku do innych cudzoziemcéw w zakresie mozliwosci zatozenia i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Moga zatem podejmowaé dziatalno$é gospodarcza
jedynie w formie spétek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowie-
dzialno$cia i akcyjnej. Moga takze przystepowac do takich spoétek badz nabywac ich akcje.

6.2.2. PO UZYSKANIU OCHRONY

Cudzoziemcy, ktérym zostata udzielona ochrona w Polsce, majg prawo podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Oznacza to, ze
moga prowadzi¢ dziatalnos¢ w kazdej prawnie dopuszczalnej formie. Moga zatem zarejestro-
wac sie jako przedsiebiorcy, a takze zatozy¢ spétki osobowa lub kapitatowa.

‘ 6.3. POMOC SPOLECZNA

6.3.1. W TRAKCIE POSTEPOWANIA UCHODZCZEGO

W trakcie postepowania uchodzczego cudzoziemiec objety jest pomoca socjalng zapew-
niana mu przez Urzad do spraw Cudzoziemcéw. Pomoc $wiadczona jest cudzoziemcowi od
momentu zgtoszenia sie cudzoziemca do jednego z dwdch osrodkdw recepcyjnych (w Biatej
Podlaskiej i Podkowie Les$nej — Debaku). Cudzoziemiec ma prawo korzystania z pomocy
socjalnej przez caty okres trwania postepowania uchodzczego do 2 miesiecy po otrzy-
maniu ostatecznej decyzji lub do 14 dni od otrzymania decyzji o umorzeniu postepowania.

W ramach $wiadczonej cudzoziemcowi pomocy socjalnej posiada on prawo do zakwatero-
wania w jednym z o$rodkéw dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy, pro-
wadzonych przez Urzad do spraw Cudzoziemcow. Oprdcz zakwaterowania cudzoziemiec ma
w osrodku zapewnione catodzienne wyzywienie, kieszonkowe na drobne wydatki osobiste,
nauke jezyka polskiego oraz pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajgcych z nauki w szkole.

Cudzoziemiec moze takze ztozy¢ wniosek o wyptacanie mu przez Urzad do spraw Cudzo-
ziemcow comiesiecznego ekwiwalentu pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie
kosztéw pobytu na terytorium Polski. W takiej sytuacji cudzoziemiec zobowigzany jest do
samodzielnego utrzymywania sie i zamieszkiwania poza osrodkiem. Obecnie ekwiwalent
pieniezny wynosi ok. 750 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej i odpo-
wiednio mniej w przypadku osoby w kilkuosobowym gospodarstwie domowym.

Cudzoziemcy pozostajgcy w procedurze uchodzczej majg zapewniong takze opieke medycz-
na niezaleznie od tego, czy mieszkaja w o$rodkach, czy poza nimi. Swiadczenia opieki zdro-
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wotnej zawieraja ten sam zakres ustug jak dla obywateli polskich objetych ubezpieczeniem
zdrowotnym, z wytgczeniem leczenia uzdrowiskowego. Opieka medyczna dla cudzoziemcow
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy koordynowana jest przez Centralny Szpital
Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Punkty medyczne znajduja sie
takze na terenie kazdego z osrodkéw. Gdy wymagane jest leczenie specjalistyczne, cudzo-
ziemiec kierowany jest do jednego ze szpitali, z ktérym MSW zawarto odpowiednig umowe.

Pomoc socjalna zapewniana cudzoziemcom w procedurze uchodzczej obejmuje takze
pomoc w zorganizowaniu dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia, gdyby cudzo-
ziemiec zdecydowat sie zakonczy¢ procedure i powrécic¢ do swojego kraju. W takim wypadku
organ moze pokry¢ koszty zwigzane z podréza cudzoziemca i wyposazy¢ go w prowiant na
droge.

Nie wszyscy cudzoziemcy sktadajgcy wniosek o nadanie im statusu uchodzcy majg prawo do
skorzystania z pomocy socjalnej Swiadczonej przez Urzad. Pomoc socjalna nie przystuguje
m.in. cudzoziemcom, ktérzy posiadajg zezwolenie na pobyt w Polsce lub przebywajg w miej-
scach ograniczenia wolnosci (strzezone osrodki dla cudzoziemcoéw lub zaktady karne).

PRZYKLAD:

Obywatel Syrii posiada zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce ze wzgledu
na matzenstwo z polska obywatelka. W zwigzku z wybuchem wojny domowej
w Syrii sktada wniosek o udzielenie mu w Polsce statusu uchodzcy ze wzgle-
du na obawe przed powrotem do kraju pochodzenia. W takiej sytuacji cudzo-
ziemcowi nie bedzie przystugiwato prawo do skorzystania z pomocy socjalnej
zapewnianej przez Urzad do spraw Cudzoziemcow, gdyz cudzoziemiec posia-
da zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce.

6.3.2. PO UZYSKANIU OCHRONY

Wsroéd katalogu osob uprawnionych do korzystania ze swiadczen z pomocy spotecznej
wymienione zostaty takze osoby posiadajgce status uchodzcy oraz objete ochrong uzupet-
niajaca. Cudzoziemcy ci majg prawo korzystania z petnego zakresu swiadczen z pomo-
cy spotecznej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Warunkiem przyznania
im pomocy jest zamieszkiwanie i przebywanie na terytorium Polski. Cudzoziemcom tym
przystuguja $wiadczenia rodzinne, jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Od 30 sierpnia 2014 r. katalog cudzoziemcéw uprawionych do korzystania ze $wiadczen
Z pomocy spotecznej zostat powiekszony o cztonkdéw rodziny osob objetych ochrong (sta-
tus uchodzcy lub ochrona uzupetniajgca), ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt czasowy
w ramach prawa do tgczenia rodzin''°. Oznacza to, ze obecnie takze matzonkom oraz mato-

0 Procedura tgczenia rodzin polega na wystgpieniu przez uprawnionego cudzoziemca z wnioskiem do wojewody

0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce cztonkom jego rodziny przebywajacym poza granicami Polski
(art. 159 ustawy o cudzoziemcach). Nalezy zatem pamietaé, ze cztonkowie rodziny oséb objetych ochrong (status
uchodzcy lub ochrona uzupetniajgca) posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy beda mogli skorzystac ze swiadczen
z pomocy spotecznej jedynie w sytuacji skorzystania z powyzszego prawa.
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letnim dzieciom cudzoziemcdw posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
ktorzy nie posiadajg zadnej formy ochrony, moze zostaé¢ udzielona pomoc spoteczna.

6.3.3. INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRACYJNY

Zarowno cudzoziemiec, ktoremu zostat nadany status uchodzcy, jak i cudzoziemiec objety
ochrong uzupetniajagcg majg prawo do skorzystania z Indywidualnego Programu Integracji
(IPI)™. Program ten ma na celu wsparcie procesu integracji cudzoziemca w Polsce. Pomoc
udzielana jest na wniosek cudzoziemca ztozony do starosty za posrednictwem powiatowego
centrum pomocy rodzinie w terminie 60 dni od dnia uzyskania przez niego ochrony.

PRZYKLAD:

Cudzoziemcowi, na mocy decyzji Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow,
zostata udzielona ochrona uzupetniajaca 19 stycznia 2015 r. Ochrona zostata
objeta takze jego zona i dwdjka ich dzieci. W takiej sytuacji ostatnim dniem,
w ktédrym cudzoziemiec moze skutecznie ztozy¢ wniosek do PCPR o objecie
rodziny pomoca integracyjna, jest 20 marca 2015 r.

Jedyna grupa cudzoziemcow wytaczong z mozliwosci realizacji IPI sa matzonkowie polskich
obywateli. Od 30 sierpnia 2014 r. rozszerzono katalog oséb uprawnionych do skorzystania
z IP1. Obecnie z programu moga skorzystac takze cztonkowie rodziny cudzoziemca objetego
ochrona, ktérzy dotaczyli do niego na podstawie prawa do taczenia rodzin i uzyskali w zwigz-
ku z tym zezwolenie na pobyt czasowy'2.

Pierwszym krokiem po przyznaniu cudzoziemcowi pomocy integracyjnej jest ustalenie planu
realizacji IPl. W sporzadzonym w tym celu kontrakcie precyzuje sie, jakie kroki podejmie
cudzoziemiec w celu usamodzielnienia sie na terytorium Polski, a takze jakie wsparcie otrzy-
ma od powiatowego centrum pomocy rodzinie. Na podstawie oceny sytuacji cudzoziemca
ustalana jest réwniez kwota $wiadczenia pienieznego, ktdre jest wyptacane cudzoziemcowi
przez czas trwania programu. Oprécz pomocy finansowej cudzoziemiec otrzymuje w ramach
programu takze wsparcie pracownika socjalnego, polegajace m.in. na pomocy w znalezie-
niu zakwaterowania, podjeciu zatrudnienia czy tez nauce jezyka polskiego.

Realizacja IPl moze trwa¢ maksymalnie przez okres 12 miesiecy. W tym czasie cudzozie-
miec zobowigzany jest do realizacji postanowien kontraktu zawartego z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, w tym m.in. do rejestracji w urzedzie pracy oraz uczestnictwa w kursach
jezyka polskiego. Podczas regularnych spotkan z pracownikiem socjalnym konsultowane
sa postepy cudzoziemca w integracji. Cudzoziemiec posiada ponadto w trakcie trwania IPI
ubezpieczenie zdrowotne uprawniajgce go do korzystania z publicznej stuzby zdrowia.

Niewypetnianie przez cudzoziemca obowigzkéw ustalonych z pracownikiem socjalnym wigzaé
sie moze ze wstrzymaniem lub odebraniem pomocy integracyjnej. Moze to mieé¢ miejsce np.

M Szerzej na ten temat zob. rozdziat VIII ,Integracja cudzoziemcéw w Polsce - systemowe narzedzia integracyjne,

inicjatywy lokalne i podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy publicznych”, pkt 1.1.
"2~ Szerzej na ten temat zob. rozdziat Il ,Zezwolenie na pobyt czasowy”.
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w sytuacji, gdy cudzoziemiec uporczywie nie wykonuje zobowigzan przyjetych w programie,
nie uczeszcza na lekcje jezyka polskiego lub wszczeto przeciwko niemu postepowanie karne.

6.4. EDUKACJA

6.4.1. W TRAKCIE POSTEPOWANIA UCHODZCZEGO

W trakcie procedury uchodzczej dzieci przebywajace w osrodkach, a takze mieszkajgce poza
nimi maja nie tylko prawo, ale i obowigzek ksztatcenia. Zgodnie z polskim prawem realizacja
obowigzku szkolnego dotyczy wszystkich dzieci ponizej 18. roku zycia, a wiec takze dzieci
cudzoziemskich. Niezaleznie zatem od stopnia znajomosci jezyka polskiego oraz posiada-
nych dyplomdéw potwierdzajgcych zdobyte wyksztatcenie szkota ma obowigzek przyjecia
takiego dziecka do grona ucznidw.

Podjecie studiéw wyzszych przez cudzoziemcdéw pozostajgcych w trakcie procedury uchodz-
czej mozliwe jest np. na zasadach odptatnosci.

6.4.2. PO UZYSKANIU OCHRONY

Osoby posiadajace status uchodzcy lub objeci ochrong uzupetniajgca, a takze cztonkowie ich
rodzin moga korzysta¢ z nauki i opieki w publicznych szkotach na warunkach dotyczacych
obywateli polskich. Cudzoziemcy posiadajacy jedng z dwoch form ochrony moga takze podej-
mowac i odbywac studia (w tym takze studia doktoranckie) na polskich uczelniach publicznych.

6.5. ZAMELDOWANIE™

Kazda osoba przebywajgca na terytorium Polski, w tym takze cudzoziemiec ubiegajacy sig
0 objecie go ochrong oraz juz ta ochrong objety, podlega obowigzkowi meldunkowemu.
Zameldowanie nastepuje w miejscu statego lub czasowego pobytu najpdzniej do 4. dnia,
liczac od dnia przybycia do tego miejsca, chyba ze pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni.
Cudzoziemiec legitymujacy sie kartg pobytu ma zatem nie tylko prawo, ale i obowigzek doko-
nania meldunku.

Deklarowany przez cudzoziemca okres pobytu czasowego pod okreslonym adresem nie
moze przekroczy¢ czasu, w ktérym cudzoziemiec ten moze legalnie przebywaé w Polsce,
zgodnie z dokumentem potwierdzajacym jego prawo pobytu.

"3 Zgodnie z Ustawg z dnia 24.09.2010 r. o ewidenciji ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1.03.2015 r. (zgodnie z art.
2 Ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego).
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‘ 6.6. PODROZE PO UE

6.6.1.W TRAKCIE POSTEPOWANIA UCHODZCZEGO

W trakcie postepowania w przedmiocie nadania statusu uchodzcy, cudzoziemiec zobowia-
zany jest do pozostania na terytorium Polski. Jego paszport pozostaje w zwigzku z tym
w depozycie Strazy Granicznej lub Urzedu do spraw Cudzoziemcdéw. Wyjazd do innego pan-
stwa UE w trakcie procedury uchodzczej moze skutkowac wszczeciem wobec cudzoziemca
postepowania dublinskiego'.

6.6.2. PO UZYSKANIU OCHRONY

Posiadanie waznej karty pobytu oraz dokumentu podrézy uprawnia cudzoziemca posiadaja-
cego ochrone miedzynarodowa do podrézowania po strefie Schengen przez 90 dni w cia-
gu kazdych kolejnych 180 dni. Warunkiem legalnego podrézowania cudzoziemcow po stre-
fie Schengen jest, oprocz posiadania wyzej wymienionych dokumentéw, uzasadnienie celu
i warunkow pobytu oraz posiadanie odpowiednich srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
pobytu w danym panstwie.

Mozliwos¢ podrézowania do panstw strefy Schengen nie jest réwnoznaczna z posiadaniem
prawa do pracy w tych panstwach. Zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcow moga
sie rozni¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, w zwigzku z czym wskazane jest zapo-
znanie sie przez cudzoziemca z tymi zasadami przed wyjazdem (np. za posrednictwem kon-
sulatu danego panstwa).

6.6.3. GENEWSKI DOKUMENT PODROZY

Cudzoziemiec, ktéremu zostat nadany status uchodzcy, uzyskuje prawo do otrzymania
tzw. genewskiego dokumentu podrozy. Jest to dokument wystawiony przez polskie wtadze,
potwierdzajgcy posiadanie przez cudzoziemca statusu uchodzcy i spetniajacy role jego
paszportu. W celu uzyskania genewskiego dokumentu podrézy cudzoziemiec powinien zto-
zy¢ odpowiedni wniosek do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Genewski dokument podrézy wydawany jest na okres 2 lat. W tym okresie jest honorowany
przez wszystkie panstwa bedace sygnatariuszami Konwencji genewskiej. Nie oznacza to, ze
cudzoziemiec posiadajacy taki dokument zwolniony jest z obowigzku uzyskania wizy, jezeli
jest wymagana przez dany kraj. Jednak obecnie wiekszo$¢ paristw europejskich zniosta obo-
wigzek posiadania wizy dla uchodzcéw.

6.6.4. POLSKI DOKUMENT PODROZY DLA CUDZOZIEMCA

Cudzoziemcy, ktérym zostata udzielona ochrona uzupetniajgca, nie sa uprawnieni do uzy-
skania genewskiego dokumentu podrézy. W przypadku gdy nie maja mozliwosci uzyska-

4 Szerzej na ten temat zob. pkt 2.2.
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nia dokumentu podrozy w ambasadzie kraju ich pochodzenia, moga wystapic¢ z wnioskiem
o wydanie im polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca. Wniosek w tym przedmiocie
nalezy ztozy¢ do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca.
W toku postepowania wojewoda bada, czy cudzoziemiec faktycznie nie ma mozliwosci uzy-
skania paszportu z wtasnej ambasady, i podejmuje decyzje, czy powinien zostaé mu wyda-
ny dokument wystawiony przez wtadze polskie. Polski dokument podrézy dla cudzoziemca
wydawany jest na okres 1 roku.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec, ktoremu zostata udzielona ochrona uzupetniajaca, ztozyt wnio-
sek do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow o wydanie mu genewskiego
dokumentu podrozy, wskazujac, ze nie moze uzyskac¢ paszportu ze swojej
ambasady ze wzgledu na obawe ujawnienia przed wtadzami swojego kraju
miejsca aktualnego pobytu. Szef Urzedu odmoéwit wydania cudzoziemcowi
wnioskowanego dokumentu, stusznie wyjasniajac, ze przystuguje on jedynie
osobom, ktérym zostat nadany status uchodzcy. W takiej sytuacji cudzozie-
miec powinien zwrocic¢ si¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie mu polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca.

6.7. POLACZENIE Z RODZINA

Cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca na terytorium Polski
posiadajg prawo do potaczenia z rodzina. Realizacja tego prawa polega na wystgpie-
niu przez uprawnionego cudzoziemca z wnioskiem do wojewody o udzielenie prawa do
zamieszkania w Polsce cztonkom jego rodziny przebywajacym poza granicami Polski''s.

Postepowanie w tym przedmiocie polega na weryfikacji wiezi rodzinnych taczacych cudzo-
ziemca z osobami, ktorych dotyczy wniosek, i wydaniu im zezwolenia na pobyt czasowy
w Polsce. Cudzoziemiec musi wykaza¢ ponadto w toku postepowania posiadanie srodkéw
na utrzymanie rodziny w Polsce, chyba ze wniosek zostanie ztozony w ciggu 6 miesiecy
od otrzymania decyzji o udzieleniu mu ochrony. Wéwczas zwolniony jest z tego obowigzku.
W celu realizacji przedmiotowego zezwolenia cztonkowie rodziny cudzoziemca zobowigzani
sa nastepnie uzyskaé wizy wjazdowe do Polski. Procedura taczenia rodzin jest procedurg
niezwykle skomplikowang i kosztowng, dlatego nie jest czesto stosowana w praktyce.

Jak zostato wskazane w poprzednich rozdziatach, uzyskanie powyzszego zezwolenia upraw-
nia potgczonych cztonkéw rodziny do skorzystania z IPl oraz Swiadczen z pomocy spotecznej.

"5 Art. 159 ustawy o cudzoziemcach.
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Daniel Witko

Rozdziat VI

ZGODA NA POBYT ZE WZGLEDOW
HUMANITARNYCH ORAZ ZGODA
NA POBYT TOLEROWANY




1 = FORMY ZGODY NA POBYT

Zarowno zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i zgoda na pobyt tolerowany sa
tytutami pobytowymi udzielanymi cudzoziemcom, wobec ktérych nie moze zostaé wydana
decyzja o zobowigzaniu do powrotu.

Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych jest nowym tytutem pobytowym, ktéry pojawit
sie w polskim porzadku prawnym wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach. Z kolei zgoda na pobyt tolerowany jest tytutem pobytowym, ktéry wielo-
krotnie zmieniat sie na przestrzeni lat.

1.1. ZGODA NA POBYT ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH

Zgoda na pobyt ze wzgleddw humanitarnych jest zezwoleniem udzielanym cudzoziemcom
bezterminowo. Udziela si¢ jej, jezeli zobowigzanie cudzoziemca do powrotu:

* moze nastapi¢ jedynie do panstwa, w ktérym:

» zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego,

» mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu,

» mogtby by¢ zmuszony do pracy,

» mogtby byé pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo
by¢ ukarany bez podstawy prawnej,

e naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego;
* naruszatoby prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psycho-

fizycznemu.

Warto przy tym zaznaczyc, ze przestanki okreslone w dwéch pierwszych punktach interpreto-
wane sg zgodnie z Europejska konwencja praw cztowieka''é, a przestanki okreslone w ostat-
nim punkcie zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka'"”.

6 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
"7 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoine Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 .
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PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce, jednak wychowuje
wspodlne dzieci ze swoja wieloletnia partnerka. Zaréwno dzieci, jak i partnerka
sa obywatelami polskimi. Takiemu cudzoziemcowi powinna zosta¢ udzielona
zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, gdyz prowadzi on zycie rodzinne
na terytorium Polski.

‘ 1.2. ZGODA NA POBYT TOLEROWANY

Zgoda na pobyt tolerowany jest rowniez zezwoleniem udzielanym cudzoziemcom beztermi-
nowo. Zgody na pobyt tolerowany udziela sie, gdy zgoda na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych nie moze zostaé udzielona. Udziela sie jej zatem z tych samych przyczyn, z kt6-
rych udzielana jest zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (z wytaczeniem naruszenia
prawa do zycia rodzinnego lub prywatnego i praw dziecka), w sytuacji, gdy jednoczesnie
wystepujg okolicznosci odmowy udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Tym samym zgody na pobyt tolerowany udziela sie cudzoziemcowi, jezeli zobowiazanie go
do powrotu moze nastapic jedynie do panstwa, w ktérym:

zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu;

magtby by¢ zmuszony do pracy;

mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawne;.

Jednoczesnie jednak musza istnie¢ przestanki do odmowy cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych tj. powazne podstawy, aby sadzi¢, ze cudzoziemiec:

popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie przeciwko
ludzko$ci, w rozumieniu prawa migdzynarodowego;

jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Naroddéw Zjednoczonych;

popetnit na terytorium Polski zbrodnie lub popetnit poza tym terytorium czyn, ktéry
jest zbrodnig wedtug prawa polskiego;

stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego;

podzegat albo w inny sposdb brat udziat w popetnieniu zbrodni lub czyndw, o kid-
rych mowa w trzech pierwszych punktach;

przed przybyciem do Polski popetnit inny niz okreslony w trzech pierwszych punk-
tach czyn, ktéry wedtug prawa polskiego jest przestepstwem zagrozonym karg
pozbawienia wolnosci, oraz opuscit on kraj pochodzenia wytgcznie w celu uniknie-
cia kary.
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PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce. Pochodzi jednak z kra-
ju, w ktérym groza mu tortury. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego uznata
cudzoziemca za zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Takiemu cudzoziem-
cowi zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych nie powinna zosta¢ udzielo-
na, ale powinna zosta¢ mu udzielona zgoda na pobyt tolerowany.

Ponadto zgoda na pobyt tolerowany jest udzielana réwniez wtedy, gdy zobowigzanie do
powrotu jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wtasciwego do przymuso-
wego wykonania decyzji i od cudzoziemca.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce, nie posiada tak-
ze dokumentu podréozy. Wiadze kraju pochodzenia cudzoziemca odmowity
wydania takiego dokumentu zaré6wno samemu cudzoziemcowi, jak i Strazy
Granicznej. Takiemu cudzoziemcowi powinna zosta¢ udzielona zgoda na
pobyt tolerowany.

Zgody na pobyt tolerowany udziela sie réwniez, gdy zobowigzanie do powrotu moze nastg-
pi¢ jedynie do panstwa, do ktérego wydanie (ekstradycja) cudzoziemca jest niedopusz-
czalne na mocy orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce. Prawomocnym
wyrokiem sad odmowit ekstradycji cudzoziemca do jego kraju pochodzenia.
Takiemu cudzoziemcowi powinna zostac udzielona zgoda na pobyt tolerowany.

W decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany zobowigzuje sie cudzo-
ziemca do zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do komendanta oddziatu lub
placowki Strazy Granicznej, wskazanego w decyzji lub wtasciwego ze wzgledu na miejsce
aktualnego pobytu cudzoziemca, oraz do informowania go o kazdej zmianie swojego miej-
sca zamieszkania. Niewywigzywanie si¢ z obowigzku zgtaszania sie do organu moze stano-
wi¢ podstawe cofniecia zgody na pobyt tolerowany'.

18 Szerzej na ten temat zob. pkt 5.1.
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2 = POSTEPOWANIE

Zaréwno zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i zgody na pobyt tolerowany
udziela na podstawie decyzji administracyjnej komendant oddziatu lub placéwki Strazy
Granicznej. Organem wyzszego stopnia jest w tych sprawach Szef Urzedu do spraw
Cudzoziemcow.

Jezeli wobec cudzoziemca nie zostata jeszcze wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, o udzieleniu jednego z wyzej wymienionych tytutéw pobytowych orzeka sie jedy-
nie w ramach postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. W decy-
zji konczacej to postepowanie zamiast o zobowigzaniu do powrotu rozstrzyga sie o udzieleniu
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, a w razie jej nieudzielenia — o udzieleniu zgody
na pobyt tolerowany.

Jezeli natomiast okoliczno$¢ bedgca podstawg do udzielenia jednego z wyzej wymienio-
nych tytutéw pobytowych wyszta na jaw po wydaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu przez organ wyzszego stopnia albo w zwigzku z koniecznoscig wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, wydanej przez organ innego panstwa cztonkow-
skiego stosujacego przepisy prawa UE'®, z urzedu wszczyna si¢ odrebne postepowanie.
Wodwczas organem wiasciwym do wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany jest komendant oddziatu lub
placowki Strazy Granicznej, ktéry wydat decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Organ udziela zaréwno zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i zgody na pobyt
tolerowany z urzedu. Jedynie w przypadku zgody na pobyt tolerowany z uwagi na niemoz-
nos$¢ powrotu do panstwa, do ktérego wydanie (ekstradycja) cudzoziemca jest niedopusz-
czalne na mocy orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca, zgody udziela si¢ na wniosek cudzoziemca.

2.1. ODMOWA UDZIELENIA ZGODY NA POBYT ZE WZGLEDOW
HUMANITARNYCH

Zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych nie udziela sie, jezeli istniejg powazne podsta-
wy, aby sadzi¢, ze cudzoziemiec:

e popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodnig przeciwko
ludzkosci w rozumieniu prawa miedzynarodowego;

e jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych'?;

e popetnit na terytorium Polski zbrodnig lub popetnit poza tym terytorium czyn, ktdry
jest zbrodnig wedtug prawa polskiego;

9 Dyrektywa Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli panstw trzecich.
120" Zasady te okreslone sg w Preambule oraz art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej dnia 26 czerwca 1945 .
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e stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego;

* podzegat albo w inny sposdb brat udziat w popetnieniu zbrodni lub czyndw, o kto-
rych mowa w pierwszych trzech punktach.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce, jednak wychowuje
wspdlne dzieci ze swoja wieloletnia partnerka. Zaréwno dzieci, jak i partner-
ka sa obywatelami polskimi. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego uzna-
ta cudzoziemca za zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa. Takiemu cudzo-
ziemcowi zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych nie powinna zosta¢
udzielona.

Ponadto cudzoziemcowi mozna odmoéwi¢ udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych, jezeli przed przybyciem do Polski popetnit inny niz okreslony w trzech pierwszych
punktach czyn, ktéry wedtug prawa polskiego jest przestepstwem zagrozonym karg pozba-
wienia wolnosci, oraz opuscit on kraj pochodzenia wytacznie w celu unikniecia kary. Odmowa
w tym przypadku nie jest jednak obowigzkowa.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce, jednak wychowuje
wspdlne dzieci ze swoja wieloletnia partnerka. Zaréwno dzieci, jak i partnerka
sa obywatelami polskimi. W trakcie postepowania w sprawie udzielenia cudzo-
ziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych organ uzyskat infor-
macje, ze cudzoziemiec zostat skazany w kraju pochodzenia za rozbgj, ktory
jest wedtug prawa polskiego przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia
wolnosci od 2 do 12 lat, i uciekt z kraju pochodzenia w celu unikniecia odpo-
wiedzialnosci karnej za ten czyn. Takiemu cudzoziemcowi organ moze udzieli¢
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub tez jej odmoéwic.

‘ 2.2. ODMOWA UDZIELENIA ZGODY NA POBYT TOLEROWANY

Zgody na pobyt tolerowany nie udziela sig, jezeli pobyt cudzoziemca na terytorium Polski
moze stanowié¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w sytuacji, gdy cudzoziemcowi zgoda na pobyt tole-
rowany mogtaby zostaé udzielona z uwagi na niewykonalnos¢ decyzji o zobowigzaniu do
powrotu lub jej niedopuszczalno$¢ na mocy orzeczenia sgdu lub rozstrzygnigecie Ministra
Sprawiedliwosci.
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Przestanka zagrozenia nie jest jednak podstawa odmowy udzielenia zgody na pobyt tole-
rowany, jezeli zobowigzanie cudzoziemca do powrotu moze nastgpi¢ jedynie do panstwa,
w ktérym:

e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

* mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu;

* mogtby byé zmuszony do pracy;

* mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej.

PRZYKLAD:

Cudzoziemiec nie posiada tytutu pobytowego w Polsce. Pochodzi jednak z kra-
ju, w ktorym groza mu tortury. Agencja Bezpieczennstwa Wewnetrznego uznata
cudzoziemca za zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Takiemu cudzoziem-
cowi zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych nie powinna zostac¢ udzielo-
na, ale powinna zosta¢ mu udzielona zgoda na pobyt tolerowany.

3 s DOKUMENTY WYDAWANE CUDZOZIEMCOM

‘ 3.1. KARTAPOBYTU

Cudzoziemcy, ktérym zostata udzielona zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, otrzy-
muja karte pobytu. Jest to dokument pobytowy, ktéry potwierdza tozsamos¢ jej posiadacza
oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania granicy
bez koniecznosci uzyskania wizy.

Karta pobytu wydana w zwigzku z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej wydania. Karta zawiera informacje dotyczgce daty
jej wydania i daty uptywu jej waznosci. Okres waznosci karty nie jest tozsamy z okre-
sem waznosci uzyskanego tytutu pobytowego. Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych udzielana jest cudzoziemcom bezterminowo, a karta pobytu stanowi jedynie dokument
potwierdzajgcy posiadanie tej zgody.
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PRZYKLAD:

Waznos¢ karty pobytu cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych, skonczyta sie 1 stycznia 2015 r. Kolejna karta poby-
tu zostata mu wydana dopiero 15 stycznia 2015 r. Pomimo nieposiadania waz-
nej karty pobytu w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 stycznia 2015 r. cudzo-
ziemiec przebywat w Polsce legalnie.

Karte pobytu w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych, wydaje komendant oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej, ktéry udzie-
lit tej zgody. Jednak karte wymienia komendant oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej wta-
Sciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

PRZYKLAD:

Cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielit Komendant
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktory tez wydat cudzoziemcowi
karte pobytu. Cudzoziemiec po 2 latach od uzyskania pierwszej karty pobytu
przeprowadzit sie do Biategostoku. Wtasciwy do wymiany karty pobytu jest
Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

W przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielit Szef Urzedu do spraw
Cudzoziemcow — jako organ drugiej instancji — lub gdy Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw
wydat decyzje o wydaniu albo wymianie karty pobytu, karte pobytu nadal wydaje lub wymie-
nia odpowiednio komendant oddziatu lub placoéwki Strazy Granicznej, ktory orzekat w tych
sprawach w pierwszej instanciji.

W rubryce ,adres zameldowania” powinien by¢ wskazany aktualny adres zameldowania
na pobyt czasowy lub staty. Jesli cudzoziemiec nie moze uzyska¢ adresu zameldowania lub
nie zameldowat sie w miejscu pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce, rubryka ta
pozostaje niewypetniona. W rubryce ,PESEL’ wpisywany jest numer PESEL cudzoziemca,
o ile zostat on nadany. W wypadku nieposiadania przez cudzoziemca numeru PESEL rubryka
ta pozostanie niewypetniona.

W przypadku utraty lub uszkodzenia przez cudzoziemca karty pobytu powinien on
w terminie 3 dni zawiadomi¢ o tym organ wydajgcy dokument. Otrzymuje on wtedy nieod-
ptatnie zaswiadczenie potwierdzajgce utrate lub uszkodzenie karty pobytu. Zaswiadczenie
to jest wazne do czasu wydania kolejnej karty pobytu, nie dtuzej jednak niz przez 2 mie-
sigce. Potwierdza ono posiadanie przez cudzoziemca wskazanego w zaswiadczeniu tytutu
pobytowego.
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‘ 3.2. DOKUMENT ,,ZGODA NA POBYT TOLEROWANY"

Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono w Polsce zgody na pobyt tolerowany wydaje sie doku-
ment ,zgoda na pobyt tolerowany”. Dokument ten w okresie swojej waznosci potwierdza toz-
samos¢ cudzoziemca podczas jego pobytu w Polsce, lecz nie potwierdza obywatelstwa
cudzoziemca. Dokument ten nie uprawnia do przekroczenia granicy.

Dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” wydaje lub odmawia jego wydania komendant
oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej, ktéry udzielit cudzoziemcowi zgody na pobyt
tolerowany, a wymienia lub odmawia jego wymiany komendant oddziatu lub placowki Strazy
Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

PRZYKLAD:

Cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany udzielit Komendant Nadwislan-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktéry tez wydat cudzoziemcowi dokument.
Cudzoziemiec po 2 latach od uzyskania pierwszego dokumentu przeprowadzit
sie do Biategostoku. Wiasciwym do wymiany karty pobytu jest Komendant
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Jednak w przypadku gdy zgody na pobyt tolerowany udzielit Szef Urzedu do spraw
Cudzoziemcow — jako organ drugiej instancji — lub gdy Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw
wydat decyzje o wydaniu albo wymianie dokumentu, dokument ten nadal wydaje lub wymie-
nia odpowiednio komendant oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej, ktéry orzekat w tych
sprawach w pierwszej instanciji.

Dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” jest wazny przez okres 2 lat od dnia jego wydania.
Dokument zawiera informacje dotyczace daty jego wydania i daty uptywu jego waznosci.
Okres waznos$ci dokumentu nie jest tozsamy z okresem waznosci uzyskanej zgody.
Zgoda na pobyt tolerowany udzielana jest cudzoziemcom bezterminowo, a karta pobytu sta-
nowi jedynie dokument potwierdzajgcy posiadanie tej zgody.

PRZYKLAD:

Waznos$é dokumentu cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt tole-
rowany skonczyta sie 1 stycznia 2015 r. Kolejny dokument zostat mu wyda-
ny dopiero 15 stycznia 2015 r. Pomimo nieposiadania waznej karty pobytu
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 stycznia 2015 r. cudzoziemiec przebywat
w Polsce legalnie.

Niektdrzy cudzoziemcy moga posiadac jeszcze karty pobytu wydane z uwagi na posiadanie
zgody na pobyt tolerowany udzielonej przed wejsciem w zycie 1 maja 2014 r. nowej usta-
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wy o cudzoziemcach. Karty pobytu wydane tym cudzoziemcom zachowujg wazno$¢ przez
okres, na ktdry zostaty wydane™'.

W rubryce ,adres zameldowania” powinien by¢ wskazany aktualny adres zameldowania
na pobyt czasowy lub staty. Jesli cudzoziemiec nie moze uzyskaé adresu zameldowania lub
nie zameldowat si¢ w miejscu pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce, rubryka ta
pozostaje niewypetniona. W rubryce ,PESEL’ wpisywany jest numer PESEL cudzoziemca,
o ile zostat on nadany. W wypadku nieposiadania przez cudzoziemca numeru PESEL rubryka
ta pozostanie niewypetniona.

W przypadku utraty lub uszkodzenia przez cudzoziemca dokumentu powinien on w ter-
minie 3 dni zawiadomi¢ o tym organ wydajgcy dokument, kt6ry udzielit stosownej go zgo-
dy. Otrzymuje on wtedy nieodptatnie zaswiadczenie potwierdzajgce utrate lub uszkodzenie
dokumentu. Zaswiadczenie to jest wazne do czasu wydania kolejnego dokumentu, nie dtuzej
jednak niz przez 2 miesigce. Potwierdza ono posiadanie przez cudzoziemca wskazanego
w zaswiadczeniu zezwolenia na pobyt.

4 = PRZEDLUZENIE POBYTU W POLSCE

Zardowno zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i zgoda na pobyt tolerowany udzie-
lane sg cudzoziemcom bezterminowo. Oznacza to, ze nie istnieje koniecznos¢ podejmowa-
nia przez cudzoziemca dziatann zmierzajgcych do przedtuzenia legalnego pobytu w Polsce.
Cudzoziemiec powinien natomiast przed uptywem waznosci karty pobytu lub dokumentu
»Zgoda na pobyt tolerowany”, ztozy¢ wniosek o wydanie kolejnego takiego dokumentu.
Woydanie kolejnego dokumentu stanowi czynnos¢ techniczng i nie jest bezposrednio zwia-
zane z badaniem, czy cudzoziemiec wcigz spetnia przestanki udzielenia mu zgody na pobyt
w Polsce. Jest to dokument potwierdzajgcy tozsamos¢ cudzoziemca oraz fakt posiadania
przez niego prawa do pobytu w Polsce.

Cudzoziemiec, ktéry posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, moze po 5 latach nie-
przerwanego pobytu na terytorium Polski uzyska¢ zezwolenie na pobyt staty. Cudzoziemiec,
ktéry posiada zgode na pobyt tolerowany, moze po 10 latach nieprzerwanego pobytu na tery-
torium Polski uzyska¢ zezwolenie na pobyt staty. Nie dotyczy to jednak cudzoziemcoéw, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany wydang w zwigzku z niewykonalnoscig decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu z przyczyn niezaleznych od organu i od cudzoziemca — nie moga sie oni
ubiegac sie zezwolenie na pobyt staty'?2.

Cudzoziemcy zamieszkujacy w Polsce na podstawie zgody na pobyt tolerowany lub zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych moga ubiegac sie o nadanie obywatelstwa przez
Prezydenta RP. Tym samym takze cudzoziemiec, ktory posiada zgode na pobyt tolerowa-
ny wydang w zwigzku z niewykonalnoscig decyzji o zobowigzaniu do powrotu z przyczyn
niezaleznych od organu i od cudzoziemca, moze ubiegac sie nadanie obywatelstwa przez

21 Szerzej na ten temat zob. pkt 7.
22 Szerzej na ten temat zob. rozdziat IV ,Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE i zezwolenie na
pobyt staty”, pkt 1.2.
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Prezydenta RP. Stosowny wniosek sktada sie za posrednictwem wojewody wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

5 = UTRATA PRAWA POBYTU

‘ 5.1. COFNIECIE

Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgoda na pobyt tolerowany moga zostac cof-
niete na podstawie decyzji przez komendanta oddziatu lub placowki Strazy Granicznej,
ktéry udzielit zgody, a w przypadku gdy zgody udzielit Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow
— przez organ Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
Organem wyzszego stopnia w sprawie cofnigcia tych tytutéw pobytowych jest Szef Urzedu
do spraw Cudzoziemcow.

Postepowanie w sprawie cofniecia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub zgody na pobyt tolerowany wszczyna sie z urzedu. W przypadku gdy pobyt cudzo-
ziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa parnstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wniosek o wszczecie postepowania moze ztozy¢
komendant wojewddzki Policji lub Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

5.1.1. COFNIECIE ZGODY NA POBYT ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH

Cudzoziemcowi cofa sie zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, na mocy decyzji,
w przypadku gdy:

» okolicznosci, z powodu ktérych zgoda zostata udzielona, przestaty istnie¢ lub zmie-
nity sie w taki sposdb, ze zgoda nie jest juz wymagana;

e okolicznosci uzasadniajgce odmowe udzielenia zgody powstaty po jej udzieleniu'?;

* wyjdzie na jaw, ze cudzoziemiec zatait informacje lub dokumenty albo przedstawit
fatszywe informacje lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla udzielenia zgody;

e cudzoziemiec opuscit na state terytorium Polski;

* cudzoziemiec powrdcit do kraju pochodzenia.

23 Szerzej na ten temat zob. pkt 2.1.
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PRZYKLAD:

Cudzoziemcowi zostata udzielona zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych, poniewaz wychowywat on wspdlne dzieci ze swoja wieloletnia partner-
ka. Zaréwno dzieci, jak i partnerka byli obywatelami polskimi. Obecnie jednak
cudzoziemiec nie utrzymuje zadnego kontaktu ani z dzieémi, ani z ich mat-
ka. Po uzyskaniu takiej informacji organ wszczyna z urzedu postepowanie
w przedmiocie cofniecia zgody.

Cudzoziemcowi mozna cofngé zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych, jezeli po jej
udzieleniu wyjdzie na jaw, ze przed przybyciem do Polski popetnit czyn, ktéry wedtug pra-
wa polskiego jest przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci, oraz opuscit on
kraj pochodzenia wytgcznie w celu unikniecia kary — analogicznie jak w przypadku odmowy
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Cofniecie w tym przypadku nie jest
jednak obowigzkowe.

5.1.2. COFNIECIE ZGODY NA POBYT TOLEROWANY

Zgode na pobyt tolerowany cofa sie na podstawie decyz;ji, gdy:

e ustanie przyczyna udzielenia zgody;
e cudzoziemiec opuscit terytorium Polski;

e dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

e cudzoziemiec uchyla sie od natozonych na niego w decyzji o udzieleniu zgody obo-
wigzkdw, tj. zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do komendanta oddziatu
lub placéwki Strazy Granicznej, wskazanego w decyzji lub wtasciwego ze wzgle-
du na miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca, oraz do informowania go o kazdej
zmianie swojego miejsca zamieszkania.

PRZYKLAD:

Cudzoziemcowi zostata udzielona zgoda na pobyt tolerowany, poniewaz nie
posiadat on dokumentu podrozy, a wiadze kraju pochodzenia cudzoziem-
ca odmoéwity wydania takiego dokumentu zaré6wno samemu cudzoziemco-
wi, jak i Strazy Granicznej. Agencja Bezpieczernistwa Wewnetrznego uznata,
ze cudzoziemiec stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Takiemu
cudzoziemcowi zgoda na pobyt tolerowany zostanie cofnieta.

Zgode na pobyt tolerowany cofa sie, jezeli pobyt cudzoziemca na terytorium Polski moze
stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w sytuacji, gdy cudzoziemcowi zgoda na pobyt tolerowany
zostata udzielona z uwagi na niewykonalnosc¢ decyzji o zobowigzaniu do powrotu lub jej nie-
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dopuszczalno$¢ wydania (ekstradycji) na mocy orzeczenia sadu lub rozstrzygnigcia Ministra
Sprawiedliwosci. Przestanka zagrozenia nie jest jednak podstawa cofnigcia zgody na pobyt
tolerowany udzielonej ze wzgledu na to, ze zobowigzanie cudzoziemca do powrotu mogto
nastgpic¢ jedynie do panstwa, w ktérym:

e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

* mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu;

* mogtby by¢é zmuszony do pracy;

* mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej.

Cofniecie zgody na pobyt tolerowany wynikajgce z uchylania sie od obowiazku zgtaszania
sie jest mozliwe w przypadku zgody na pobyt tolerowany udzielonej z uwagi na niewykonal-
nosc¢ decyzji o zobowigzaniu do powrotu lub jej niedopuszczalnos$¢ na mocy orzeczenia sagdu
lub rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci. Nie jest to mozliwe w przypadku uchylania sig
od obowigzku zgtaszania sie, jesli cudzoziemcowi udzielono zgody na pobyt tolerowany, gdyz
zobowigzanie go do powrotu mogto nastgpi¢ jedynie do panstwa, w ktérym:

e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

* mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu;

* mogtby byé zmuszony do pracy;

* mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawne;j.

5.2. WYGASNIECIE

Decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany wygasa z mocy prawa z dniem:

¢ nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej;
* nabycia przez niego obywatelstwa polskiego;

* pisemnego zawiadomienia przez niego organu Strazy Granicznej o zrzeczeniu si¢
prawa do korzystania odpowiednio ze zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany;

¢ uzyskania przez niego zezwolenia na pobyt staty.

Decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany wygasa takze z mocy prawa
z dniem udzielenia mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
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6 = PRAWA CUDZOZIEMCOW

6.1. PRACA

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub zgody na pobyt tolerowany sg uprawnieni do pracy w Polsce bez koniecznosci
posiadania odrebnego zezwolenia na prace.

6.2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub zgody na pobyt tolerowany maja prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Moga oni prowadzi¢
dziatalnosc¢ gospodarczg w dowolnej formie dopuszczalnej prawnie, a wiec réwniez w formie
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, w spotkach cywilnej, jawnej, partnerskiej, koman-
dytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjne;.

6.3. POMOC SPOLECZNA

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub zgody na pobyt tolerowany majg prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej jedy-
nie w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego. Nie sg
zatem uprawnieni do otrzymywania np. zasitku statego.

Cudzoziemcy Ci nie sa uprawnieni do uzyskania swiadczen rodzinnych (zasitku rodzin-
nego i dodatkéw do zasitku rodzinnego, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziec-
ka oraz swiadczen opiekunczych: zasitku pielegnacyjnego, swiadczenia pielegnacyjnego
i specjalnego zasitku opiekuniczego).

6.4. EDUKACJA

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa takze dla cudzoziem-
cow, niezaleznie od formy ich pobytu w Polsce.

Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub zgody na pobyt tolerowany moga zatem korzystac z nauki i opieki w publicznych
przedszkolach, w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych szko-
fach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach doty-
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czacych obywateli polskich. Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi nauki korzystajg z nauki
i opieki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych na warunkach dotyczacych obywateli
polskich do ukonczenia 18 lat lub ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalne;j.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub zgody na pobyt tolerowany nie moga jednak podejmowac i odbywac bezptatnie
studidow pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich,
studidéw doktoranckich oraz innych form ksztatcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach nauko-
wych i pracach rozwojowych na zasadach obowigzujacych obywateli polskich. Cudzoziemcy
Ci moga jednak korzystac z tych mozliwosci na podstawie decyzji rektora uczelni lub decyzji
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub innego odpowiedniego ministra.
Moga takze studiowac na zasadach odptatnosci.

6.5. ZAMELDOWANIE™

Kazdy cudzoziemiec przebywajacy w Polsce jest obowigzany zameldowac sie w miej-
scu pobytu statego lub czasowego, chyba ze jego pobyt w Polsce nie przekracza 14 dni.
Cudzoziemiec ten powinien sie rowniez wymeldowaé. Cudzoziemiec dokonujacy zameldowa-
nia przedstawia karte pobytu lub dokument ,,zgoda na pobyt tolerowany”.

6.6. PODROZE PO UE

6.6.1. ZGODA NA POBYT ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH

Cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych, moga swobodnie
wjechac i przebywac na terytorium innych niz Polska panstw cztonkowskich UE przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 90 dni w trakcie kazdych kolejnych 180 dni liczonych od daty
pierwszego wjazdu na terytorium innych panstw strefy Schengen.

Warunkiem legalnego podrézowania po strefie Schengen jest posiadanie waznej karty poby-
tu, waznego dokumentu podrézy wydanego w okresie ostatnich 10 lat, uzasadnienie celu
i warunkéw pobytu, wykazanie odpowiednich srodkéw finansowych, niestanowienie zagro-
zenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz niefigurowanie w krajowym wykazie
wpiséw do celéw odmowy wjazdu danego panstwa.

6.6.2. ZGODA NA POBYT TOLEROWANY

Cudzoziemcy posiadajacy zgode na pobyt tolerowany nie sg uprawnieni do przekraczania
granicy na podstawie dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”. Tym samym nie sg tez oni
uprawnieni do podrézowania po strefie Schengen na podstawie tego dokumentu.

124 Zgodnie z Ustawg z dnia 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1.03.2015 r. (zgodnie z art. 2
Ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego).
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Nie wyklucza to mozliwo$ci przekraczania przez cudzoziemca granicy Polski i podrézowania
na podstawie waznego dokumentu podrézy i stosownego zezwolenia na wjazd lub pobyt
w innym panstwie posiadanego przez cudzoziemca (np. wizy). Nalezy jednak pamietac, ze
wyjazd posiadacza zgody na pobyt tolerowany z Polski stanowi przestanke cofniecia udzie-
lonej zgody.

7- ZMIANY OD 1 MAJA 2014 R.

Z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach (1 maja 2014 r.) decyzje o udzieleniu
cudzoziemcom zgody na pobyt tolerowany wydane na podstawie dotychczasowych przepi-
soéw, tj. na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP (w brzmieniu do dnia 30 kwietnia 2014 r.),

e ze wzgledu na to, ze:

» ich powrét do kraju pochodzenia mégtby nastgpi¢ jedynie do kraju,
w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego, w ktérym mogtby zostaé poddany torturom albo nie-
ludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony
do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo
by¢ ukarany bez podstawy prawnej;

» ich powrot do kraju pochodzenia naruszatby prawo do zycia rodzinnego
lub naruszatoby prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu

staty sie decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
e ze wzgledu na to, ze:

» ich powrdt do kraju pochodzenia jest niewykonalny z przyczyn niezalez-
nych od organu wtasciwego do przymusowego wykonania decyzji i od
cudzoziemca,;

» powrot do kraju pochodzenia moze nastgpi¢ jedynie do panstwa, do
ktérego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia sadu
albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie
odmowy wydania (ekstradycji) cudzoziemca

pozostaty decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze decyzje cudzoziemcow, ktorzy otrzymali zezwolenie na
zamieszkanie na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, tj. z uwagi na:

* konieczno$¢ przebywania w Polsce w zwigzku z tym, ze ich powrét do kraju pocho-
dzenia mogtby stanowic¢ naruszenie Europejskiej konwencji praw cztowieka;

* niemoznos$¢ wykonania decyzji o powrocie z przyczyn niezaleznych od organu lub
cudzoziemca,;
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e wydanie orzeczenia sgdu o niedopuszczalno$ci wydania cudzoziemca albo roz-
strzygniecie Ministra Sprawiedliwo$ci o odmowie wydania cudzoziemca.

wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach z mocy prawa
staty sie decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany. Obecnie tytut pobytowy tych
cudzoziemcédw ponownie ulegt zmianie z mocy prawa — decyzje o udzieleniu im zgody na
pobyt tolerowany z dniem 1 maja 2014 r.

staty sie decyzjami o udzieleniu im zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Karty pobytu wydane tym cudzoziemcom przed 1 maja 2014 r. zachowuja waznos¢é
przez okres, na ktéry zostaty wydane, bez koniecznos$ci wymiany.

104



Jacek Biatas

Rozdziat VI

NIELEGALNY POBYT CUDZOZIEMCA
NA TERYTORIUM POLSKI




1 = DEFINICJA NIELEGALNEGO POBYTU

Przepisy polskiego prawa nie definiujg wprost poje¢ ,legalnego pobytu” czy ,nielegalnego
pobytu”, mimo ze ustawa o cudzoziemcach w wielu miejscach odwotuje sie do obu tych ter-
mindw (np. wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy czy na pobyt staty mozna zasadniczo
ztozy¢ podczas ,legalnego pobytu”, z kolei ,nielegalny pobyt” jest np. przestankg do odmowy
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy).

Definicja ,nielegalnego pobytu” znajduje sie w prawie UE. Zgodnie z tzw. dyrektywag powro-
towa UE™5 nielegalny pobyt” oznacza obecnos$¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego UE
obywatela panstwa trzeciego (czyli obywatela panstwa niebedacego panstwem cztonkow-
skim UE oraz osoby niekorzystajacej ze wspdélnotowego prawa do swobodnego przemiesz-
czania sig), ktdry nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa cztonkowskie-
go UE, okreslone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen'®, albo innych warunkéw wjazdu,
pobytu lub zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim.

Warunkiem wjazdu do strefy Schengen obywateli panstw trzecich jest:

* posiadanie waznego dokumentu podrézy;

* posiadanie waznej wizy krajowej lub Schengen (o ile cudzoziemiec nie jest obywate-
lem panstwa, ktérych obywatele sg zwolnieni z wymogu posiadania wizy) lub innego
waznego dokumentu pobytowego (np. karty pobytu);

e uzasadnienie celu i warunkdw planowanego pobytu;

* posiadanie lub mozliwo$¢ uzyskania wystarczajacych srodkéw utrzymania na czas
trwania planowanego pobytu i na powrét do panstwa pochodzenia lub na tranzyt do
panstwa trzeciego;

e brakwpisudanych cudzoziemcado celdw odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich UE™7;

e niestwarzanie przez cudzoziemca zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych
zadnego z panstw cztonkowskich UE™S,

Mozna zatem stwierdzi¢, ze pobyt ,nielegalny” to nie tylko pobyt cudzoziemca, ktéry nie
posiada odpowiedniego zezwolenia czy dokumentu (wizy czy karty pobytu), ale takze pobyt
cudzoziemca, ktdry ma taki dokument, ale np. nie posiada odpowiednich srodkéw finanso-
wych lub zostat uznany za stwarzajgcego zagrozenie dla bezpieczenstwa parstwa.

Zawarte w przepisach prawa sformutowanie ,nielegalny pobyt” czesto stosuje sie wymiennie
np. z okresleniami ,pobyt nieudokumentowany” lub ,pobyt nieuregulowany”.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdinych norm
i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotédw nielegalnie przebywajacych obywa-
teli panstw trzecich.

126 Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen).

27 W przypadku Polski takg bazg danych jest wykaz cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozgdany.

28 Szerzej na temat przekraczania granicy polskiej zob. rozdziat Il ,Wizy i przekraczanie granicy polskiej”.
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2 = PRAWA CUDZOZIEMCOW

Mimo ze dany cudzoziemiec przebywa w Polsce nielegalnie, to jednak taki pobyt nie oznacza,
ze jest on pozbawiony wszelkich praw. Oczywiscie cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce nie-
legalnie majg o wiele mniej uprawnien niz ci, ktdrzy przebywaja tu legalnie.

2.1. PRACA

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie maja prawa do wykonywania pracy
zarobkowej. Wykonywanie takiej pracy jest podstawa do wydania decyzji o0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Pracodawca ma obowigzek zadac¢ od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pra-
cy waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu w Polsce i przechowywaé kopie tego
dokumentu przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca.

Cudzoziemcowi przebywajagcemu w Polsce nielegalnie przystuguje roszczenie o wyptate
zalegtego wynagrodzenia za wykonana prace i zwigzanych z nim swiadczen. Cudzoziemiec
moze uzyskac zezwolenie na pobyt czasowy na okres trwania postepowania karnego toczg-
cego sie przeciwko pracodawcy, gdy pracowat w warunkach szczegdélnego wykorzystania lub
jest matoletni. Ponadto pracodawca jest takze obowigzany pokry¢ koszty zwigzane z prze-
staniem cudzoziemcowi zalegtych naleznosci do panstwa, do ktérego cudzoziemiec powrdcit
lub zostat wydalony.

2.2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Przepisy prawa nie wskazuja, aby cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie mogli
podejmowac dziatalnosci gospodarczej. Z przepiséw mozna wywnioskowac, ze maja oni pra-
wo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie w formie
spotek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyj-
nej. Majg takze prawo do przystepowania do takich spétek oraz obejmowania bgdz nabywa-
nia ich udziatéw lub akgciji.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie majg prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w innych niz wyzej wymienionych formach, tj. jako osoba fizyczna prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarcza, oraz w formie spotek jawnej i partnerskie;j.

2.3. POMOC SPOLECZNA

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie maja prawa do pomocy spotecznej.
Swiadczenia takie przystuguja zaréwno cudzoziemcom, ktérym nadano w Polsce status

107



uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, jak rowniez ktérym wydano zezwolenie na pobyt sta-
ty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub niektére typy zezwolenia na
pobyt czasowy. Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali w Polsce zgode na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych lub zgode na pobyt tolerowany, sg uprawnieni do $wiadczen z pomocy spotecznej
wytgcznie w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie majg rowniez prawa do swiadczen
rodzinnych.

2.4. EDUKACJA

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki, natomiast nauka do 18. roku
zycia jest obowigzkowa. W takiej sytuacji dyrektor szkoty nie moze odmowié przyjecia do
szkoty cudzoziemskiego dziecka przebywajgcego w Polsce nielegalnie. Takze dzieci przeby-
wajgce w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow objete sg obowigzkiem szkolnym.

Dzieci cudzoziemskie, takze te przebywajgce w Polsce nielegalnie, korzystaja z nauki i opie-
ki w publicznych przedszkolach, w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych na takich samych warunkach jak dzieci polskie. Zasada ta
dotyczy dzieci do ukoriczenia 18 lat lub do ukoniczenia szkoty ponadgimnazjalne;.

Ponadto cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie moga podejmowaé studiow
wyzszych, studiow doktoranckich ani uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach roz-
wojowych. Zasada to dotyczy zaréwno uczelni publicznych, jak i niepublicznych.

2.5. ZAMELDOWANIE*

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce maja obowigzek sie¢ zameldowac. Jednakze przepisy
prawa wymagaja do zameldowania sie na pobyt staty lub na pobyt czasowy przedstawienia
odpowiedniego dokumentu (karty pobytu, wizy, stempla potwierdzajgcego ztozenie wniosku
0 zezwolenie na pobyt). W zwigzku z tym cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie
nie moga sie zameldowac.

Cudzoziemcy zwolnieni sg z obowigzku meldunkowego, jezeli ich pobyt w Polsce nie prze-
kracza 14 dni.

2.6. INNE

Przepisy prawa nie zawierajg przestanki nielegalnego pobytu jako przeszkody do zawarcia
zwigzku matzenskiego. Co wiecej, niejednokrotnie zdarzaty sie sytuacje, ze nawet cudzo-
ziemiec umieszczony w strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw zawierat zwigzek matzenski.

129 Zgodnie z Ustawg z dnia 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci, ktéra wejdzie w zycie 1.03.2015 r. (zgodnie z art. 2
Ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego).
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Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce nielegalnie ma mozliwos¢ skorzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez zespoty ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych,
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych.

Cudzoziemiec przebywajgcy w Polsce nielegalnie ma prawo ztozy¢ zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa — w takiej sytuacji Policja czy prokurator nie moga uzalezni¢ przyjecia
takiego zawiadomienia od legalnego pobytu, aczkolwiek Policja moze dokona¢ kontroli legal-
nosci pobytu cudzoziemca sktadajacego zawiadomienie i zatrzymac go w celu przekazania
Strazy Granicznej.

3 = LEGALIZACJA POBYTU

Cudzoziemiec przebywajacy nielegalnie w Polsce moze — w wyjatkowych przypadkach —
zalegalizowac tu swoj pobyt.

Tylko niektére przepisy prawa wyraznie uzalezniajg zalegalizowanie pobytu od przestan-
ki ,,legalnego pobytu” — np. cudzoziemiec powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie mu zezwo-
lenia na pobyt czasowy osobiscie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu jego legalnego pobytu na
terytorium Polski.

Takze nieliczne przepisy wprost wskazujg, ze nielegalny pobyt jest przyczyna odmowy
uzyskania danego tytutu pobytowego, np. gdy cudzoziemiec ztozyt wniosek o zezwolenie
na pobyt czasowy podczas nielegalnego pobytu w Polsce, wéwczas odmawia sie mu udzie-
lenia tego zezwolenia (poza wyjatkowymi sytuacjami'®°).

Istniejg pewne rozwiazania pozwalajgce na legalizacje pobytu, z ktérych moze skorzy-
sta¢ cudzoziemiec przebywajacy w Polsce nielegalnie', np.:

e cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzZcy, jesli obawia sie
przesladowania w kraju pochodzenia lub naruszen praw cztowieka; jezeli obawy te
okazg sie uzasadnione, to zostaje objety ochrong w formie statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajgcej;

e cudzoziemcowi mozna wydac zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na koniecz-
nos¢ poszanowania jego zycia rodzinnego, ochrone praw dziecka czy ze wzgledu
na bycie ofiarg handlu ludzmi;

e cudzoziemcowi mozna takze wydac¢ zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na
okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu (dotyczy to sytuacji wyjgtkowych,
np. gdy cudzoziemiec zostat zobowigzany do uczestnictwa jako Swiadek w postepo-
waniu sgdowym lub gdy jego stan zdrowia powoduje, ze musi pozosta¢ w Polsce);

80 Szerzej na ten temat zob. rozdziat Il ,Zezwolenie na pobyt czasowy”.

81 Szczegdtowe informacje na temat poszczegdlnych form legalizacji pobytu, z ktérych skorzysta¢ moga takze
cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie, zawarte sg w rozdziatach ,Zezwolenie na pobyt czasowy”, ,Zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt tolerowany” oraz ,Status uchodzZcy i ochrona uzupetniajaca”.
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e cudzoziemcowi mozna udzieli¢ takze zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany w sytuaciji, gdy zostato wobec niego wszczete poste-
powanie w sprawie o zobowigzanie do powrotu, a zachodzg przeszkody do powrotu,
takie jak np. prowadzenie zycia rodzinnego czy prywatnego, brak mozliwosci uzy-
skania waznego paszportu, zagrozenie powaznymi naruszeniami praw cztowieka
w przypadku powrotu itp.;

e tzw. abolicje — sg to szczegdlne rozwigzania prawne polegajace na mozliwosci zale-
galizowania pobytu okreslonych kategorii cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
nielegalnie; akcje abolicyjne byty przeprowadzone w Polsce trzykrotnie: w 2003 r.,
2007 r.oraz w 2012 r.

4 s OBOWIAZEK OPUSZCZENIA POLSKI

Cudzoziemiec jest obowiazany opusci¢ terytorium Polski przed uptywem okresu pobytu
objetego wizg lub przed uptywem waznosci karty pobytu, jak réwniez przed uptywem okresu
pobytu w ruchu bezwizowym. Natomiast jesli przed uptywem tych terminéw cudzoziemiec
ztozy wniosek o przedtuzenie legalnego pobytu (np. ztozy wniosek o zezwolenie na pobyt
czasowy czy wniosek o przedtuzenie wizy), woéwczas w jego paszporcie wtasciwy organ, np.
wojewoda, umieszcza odcisk stempla potwierdzajgcy, ze dany cudzoziemiec ztozyt odpo-
wiedni wniosek, i od daty prawidtowego ztozenia wniosku pobyt cudzoziemca w Polsce uzna-
je sie za legalny az do ostatecznego zakonczenia postepowania.

Poza tym cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ terytorium Polski w terminie 30 dni
od doreczenia mu decyzji organu Il instancji (chyba ze nie sktadat odwotania, wéwczas ten
30-dniowy termin liczy si¢ dopiero od dnia, kiedy decyzja organu | instanciji stata sie ostatecz-
na, tj. po 14 dniach od doreczenia decyzji organu | instancji):

e 0 odmowie przedtuzenia wizy, udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia
na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

* o cofnieciu mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

* 0 odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej
lub decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy lub
decyzji o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej;

¢ o cofnieciu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
Pobyt cudzoziemca na terytorium Polski w okresie wspomnianych 30 dni uwaza sie co do

zasady za legalny. Zatem dopiero po uptywie tego okresu pobyt cudzoziemca w Polsce
uznaje sie za nielegalny.
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5 = KONTROLA LEGALNOSCI POBYTU

Straz Graniczna i Policja majg prawo przeprowadzi¢ kontrole legalnosci pobytu cudzo-
ziemcéw w Polsce. Ponadto prawo takie maja takze w pewnym zakresie wojewodowie,
Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow (w ramach postepowan prowadzonych w ramach
przyznanych tych organom kompetencji) oraz Straz Celna. Organy administracji rzagdowej
i samorzadowej sg obowigzane wspétdziata¢ z wymienionymi organami w zakresie dokony-
wania kontroli legalnos$ci pobytu cudzoziemcdéw w Polsce.

Zazwyczaj kontrola legalnosci pobytu odbywa sie podczas legitymowania cudzoziemcow,
ktérzy dokonali drobnych wykroczen, lub w innych sytuacjach, takich jak jazda bez waznego
biletu w $rodkach komunikacji publicznej, przejscie przez ulice na czerwonym Swietle lub
podczas sktadania wniosku o nadanie statusu uchodzcy itp.

Po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca jest niezgod-
ny z przepisami dotyczgcymi warunkéw wjazdu i pobytu cudzoziemcdw w Polsce (pobyt nie-
legalny), wtasciwy komendant placéwki lub oddziatu Strazy Granicznej wszczyna postepo-
wanie o0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

6 = ZOBOWIAZANIE CUDZOZIEMCA DO POWROTU

6.1. PRZESLANKI WYDANIA DECYZJI

Jako ,powrét” ustawa o cudzoziemcach definiuje powrét cudzoziemca do kraju jego pocho-
dzenia, panstwa tranzytu lub innego panstwa trzeciego, do ktérego zdecydowat sie powrdcic
i przez ktore zostat przyjety. Powr6t ten nastepuje na podstawie decyzji o zobowigzaniu do
powrotu.

Istnieje wiele sytuacji, w ktérych wydawana jest decyzja o zobowigzaniu do powrotu. W pierw-
szym rzedzie takg decyzje wydaje sie, gdy cudzoziemiec przebywa w Polsce bez waz-
nej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego go do wjazdu na to terytorium
i pobytu na nim. Jednak istnieje takze szereg innych sytuacji, w ktérych wydaje sig¢ cudzo-
ziemcom decyzje o zobowigzaniu do powrotu, m.in.:

* wykonywanie pracy bez wymaganego zezwolenia na prace lub oswiadczenia pra-
codawcy o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy (chyba ze
nastapito to z winy pracodawcy, ktéry wprowadzit cudzoziemca w btad, wykorzystat
zaleznos¢ stuzbowa lub w inny, podobny sposéb doprowadzit do tego, ze cudzo-
ziemiec wykonywat prace nielegalnie — w takiej sytuacji decyzji o zobowigzaniu do
powrotu sie nie wydaje);
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e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami;

e brak srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu w Polsce,
podrézy powrotnej do panstwa pochodzenia lub zamieszkania;

e wpisanie danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub do Systemu Informacyjnego
Schengen do celéw odmowy wjazdu;

e gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

e gdy cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom
prawa;

e gdy cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyrokiem w Polsce na kare pozba-
wienia wolnosci podlegajaca wykonaniu i istnieja podstawy do przeprowadzenia
postepowania w sprawie przekazania go za granice w celu wykonania orzeczonej
wobec niego kary;

e gdy dalszy pobyt cudzoziemca w Polsce bedzie stanowit zagrozenie dla zdrowia
publicznego lub dla stosunkéw miedzynarodowych innego panstwa cztonkowskiego
UE;

e gdy cel i warunki pobytu cudzoziemca w Polsce sg niezgodne z deklarowanymi (np.
cudzoziemiec zadeklarowat, ze cel jego pobytu jest turystyczny, a wykonuje prace).

W sytuacji, gdy zostanie wydana decyzja o zobowigzaniu do powrotu, wowczas wtasciwy
organ Strazy Granicznej pobiera od cudzoziemca odciski linii papilarnych, fotografuje cudzo-
ziemca i odnotowuje wydanie decyzji w dokumencie podrézy cudzoziemca. Odnotowanie
to nastepuje przez odcisniecie pieczeci zawierajacej: podstawe prawna decyzji, nazwe ,decy-
zja 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu”, numer decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu,
podpis oraz date.

Konsekwencja wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest automatyczne
uniewaznienie wizy krajowej, wygasniecie zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia
na prace (o ile cudzoziemiec takowe posiada). Natomiast jesli cudzoziemiec posiadat zezwo-
lenie na pobyt staty lub na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, to dla wydania decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu potrzebne jest wczesniejsze cofnigcie zezwolenia na pobyt sta-
ty lub na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydaje komendant oddziatu lub pla-
cowki Strazy Granicznej, ktory stwierdzit istnienie przestanki uzasadniajgcej wydanie takiej
decyzji. Decyzje te wydaje z urzedu lub na wniosek: wojewody, Ministra Obrony Narodowej,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, organu Stuzby
Celnej, komendanta wojewddzkiego lub komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.

W sytuacji, gdy cudzoziemiec ztozyt wczesniej wniosek o nadanie mu statusu uchodz-
cy, wowczas odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu (chyba ze jest to kolejny wniosek w sprawie nadania mu statusu uchodzcy, tj.
ztozony w sytuacji, gdy pierwszy wniosek zakonczyt sie decyzjg negatywna lub umorzeniem
postepowania). Natomiast gdy cudzoziemiec ztozyt pierwszy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy juz po wszczeciu postepowania o zobowigzaniu do powrotu, wéwczas postepowa-
nie o zobowigzaniu do powrotu sie zawiesza.

112



‘ 6.2. RODZAJE DECYZJI

Istnieja dwa rodzaje decyzji o zobowigzaniu do powrotu:

e okreslajgca termin dobrowolnego powrotu;

* nieokreslajgca takiego terminu (tzn. kiedy zdaniem organu nie ma mozliwosci wyko-
nania tej decyzji dobrowolnie, tylko przymusowo).

Przepisy ustawy o cudzoziemcach nadaja priorytet dobrowolnym powrotom cudzoziem-
coéw do ich krajow pochodzenia, tj. gdy wracaja oni sami, bez przymusowego wykonania
decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

6.2.1. DOBROWOLNY POWROT

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okresla sie termin dobrowolnego powrotu,
ktéry wynosi od 15 do 30 dni. Termin ten liczy sie od dnia doreczenia decyzji. Obowigzkiem
cudzoziemca jest wéwczas opusci¢ Polske w tym terminie.

Organ wydajgcy decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ma jednak mozliwos¢
przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu. Moze to nastgpi¢ w sytuacji, gdy:

e cudzoziemiec jest obowigzany do osobistego stawiennictwa przed polskim organem
witadzy publicznej (np. jest Swiadkiem w sadzie);

* obecnosci cudzoziemca w Polsce wymaga interes Rzeczypospolitej Polskiej;

e obecnosci cudzoziemca w Polsce wymaga jego wyjatkowa sytuacja osobista, wyni-
kajaca w szczegdlnosci z dtugosci pobytu cudzoziemca w Polsce, z tgczacych
cudzoziemca wiezi o charakterze rodzinnym i spotecznym lub z potrzeby kontynu-
owania nauki przez matoletnie dziecko cudzoziemca.

Termin dobrowolnego powrotu mozna przedtuzy¢é na maksymailnie 1 rok.

W decyzji o zobowigzaniu do powrotu mozna do czasu dobrowolnego powrotu zobowigzaé
cudzoziemca do:

e zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji do
dnia, w ktérym nastgpi dobrowolny powrdt;

* wpfaty zabezpieczenia pienieznego w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnosé mini-
malnego wynagrodzenia;

e przekazania do depozytu dokumentu podrézy;

e zamieszkiwania w wyznaczonym w decyzji miejscu, do dnia, w ktérym nastgpi
dobrowolny powr6t.

Srodki te maja na celu zabezpieczenie realizacji decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Mozna
orzec o zastosowaniu jednego lub wiecej niz jednego z nich.

Cudzoziemiec, ktory nie spetnia przestanek do pobytu w Polsce, ma mozliwos¢ ztozenia wnio-
sku o pomoc w dobrowolnym powrocie. Obecnie pomocy takiej udziela Migdzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji (IOM). Pomoc ta obejmuije:
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e doradztwo w zakresie powrotu, w tym udzielenie szczegdtowych informacji o kraju
powrotu;

e pomoc w uzyskaniu dokumentu podrdzy;
e badania medyczne;
e organizacje podrozy powrotnej do miejsca docelowego w kraju powrotu;

* pomoc reintegracyjna, udzielang po powrocie do kraju powrotu (np. finansowa,
materialng, pomoc w otwarciu dziatalno$ci gospodarczej).

Pomocy w powrocie moze udzieli¢ takze Urzad do spraw Cudzoziemcow'®2,

6.2.2. PRZYMUSOWY POWROT

Istnieja jednak sytuacje, gdy powrdt nie nastepuje w sposéb dobrowolny, wéwczas w decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu nie okresla sie terminu dobrowolnego powrotu cudzoziemca.
Decyzje taka wydaje sie w sytuacji, gdy:

* wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego (tzn. gdy cudzoziemiec zostaje uznany za 0so-
be zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa);

 istnieje prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca.

Prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca istnieje w szczegdlnosci, gdy cudzoziemiec:

e zadeklarowat niepodporzadkowanie sie obowigzkom zawartym w decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu (np. oswiadczyt, ze nie opusci Polski w terminie);

* nie dysponuje dokumentami poswiadczajacymi jego tozsamos¢;

* W sposob niezgodny z prawem przekroczyt lub usitowat przekroczyé granice Polski
(zaréwno w kierunku wjazdowym, jak i wyjazdowym);

* wijechat do Polski w okresie obowigzywania wpisu do wykazu cudzoziemcdw, kto-
rych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub do Systemu
Informacyjnego Schengen do celu odmowy wjazdu.

Ponadto przymusowemu wykonaniu podlega takze decyzja, w ktdérej okreslony byt termin
dobrowolnego powrotu, a cudzoziemiec nie opuscit dobrowolnie Polski w tym terminie.

Decyzja taka podlega natychmiastowemu wykonaniu, tj. Straz Graniczna realizuje te decy-
zje bezzwiocznie, gdy staje sie ostateczna. Czesto realizacja takiej decyzji jest zabezpiecza-
na przez pozbawienie wolnosci i umieszczenie w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow'33
lub za pomocg innych srodkdw (obowigzek regularnego zgtaszania sie do Strazy Granicznej,
wptata zabezpieczenia pienieznego, nakaz zamieszkania w okreslonym miejscu lub przeka-
zanie paszportu do depozytu).

Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu polega na
doprowadzeniu cudzoziemca przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej do granicy lub do por-
tu lotniczego albo morskiego panstwa docelowego.

32 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 6.3.1.
33 Szerzej na ten temat zob. pkt 7.
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‘ 6.3. PRZESLANKI NIEWYDANIA LUB NIEWYKONANIA DECYZJI

6.3.1. PRZESL ANKI NIEWYDANIA DECYZJI

Istnieje szereg sytuacji, gdy pomimo spetnienia warunkéw do wydania decyzji o zobowigza-
niu do powrotu, decyzji takiej sie nie wydaje. Ma to miejsce, gdy:

cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posia-
dajacego zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE (o ile nie sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy bezpieczeristwa i o ile celem
zawarcia zwigzku matzenskiego lub jego istnienia nie jest obejscie przepiséw
prawa);

cudzoziemiec posiada zezwolenie uprawniajgce do pobytu, udzielone przez inne
panstwo strefy Schengen;

cudzoziemiec zostat zatrzymany w strefie nadgranicznej bezposrednio po nieumysi-
nym przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa — wowczas moze by¢ nie-
zwtocznie doprowadzony do granic panstwa;

istnieje domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi;

cudzoziemiec posiada status uchodzcy lub korzysta z ochrony uzupetniajace;.

6.3.2. PRZESLANKI NIEWYKONANIA DECYZJI

Wydanej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wykonuje sie m.in., gdy:

wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie w sprawie: nadania mu statusu uchodz-
cy (ij. o ile wczesniej nie wydano cudzoziemcowi decyzji negatywnej w tej sprawie) lub
w sprawie 0 udzielenie mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na
pobyt tolerowany lub w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi
lub ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony zycia rodzinnego lub praw dziecka;

cudzoziemcowi udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany lub zachodzg przestanki do jej udzielenia;

cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie zaswiadczenia, ze istnieje domnie-
manie, iz jest ofiarg handlu ludzmi;

cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posia-
dajgcego zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE (o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy bezpieczenstwa i o ile celem
zawarcia zwigzku matzenskiego lub jego istnienia nie jest obejscie przepisow
prawa);

wobec cudzoziemca orzeczono w Polsce $rodek zapobiegawczy w postaci zakazu
opuszczania kraju.
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Szczegolna sytuacja zachodzi w przypadku zobowigzania do powrotu matoletnich cudzo-
ziemcow. Decyzje takga wykonuije sie tylko wéwczas, jezeli:

* cudzoziemiec ten ma w panstwie, do ktérego zostat zobowigzany powrdcié, zapew-
niong opieke rodzicow, innych 0séb petnoletnich lub instytucji opiekunczych;

e powrdt odbywa sie pod opieka jego przedstawiciela ustawowego lub tez gdy cudzo-
ziemca tego przekaze sie jego przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicie-
lowi wtasciwych wtadz panstwa, do kidrego nastapi powrot.

6.3.3. SKUTKI ZLOZENIA SKARGI DO SADU

Cudzoziemiec ma prawo ztozy¢ skarge na ostateczng decyzje o zobowigzaniu do powrotu
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Cudzoziemiec ma tez prawo zto-
zenia, razem ze skargg wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu na czas postepowania sgdowego.

W przypadku ztozenia przez cudzoziemca takiej skargi wraz z wnioskiem o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji termin dobrowolnego powrotu lub termin przymusowego
wykonania tej decyzji z mocy prawa przedtuza sie do dnia wydania przez sad postanowie-
nia w sprawie wniosku dotyczacego wstrzymania wykonania decyzji. Jesli sad zadecyduje
0 wstrzymaniu wykonania decyzji, wéwczas na podstawie tego postanowienia wykonanie
decyzji o zobowigzaniu do powrotu wstrzymuje sie do czasu uprawomocnienia sie wyroku
sadu dotyczgcego zasadnosci wydanej decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Z powyzszej mozliwosci nie moze skorzystac¢ cudzoziemiec, wobec ktdrego zostata wydana
decyzja o zobowigzaniu do powrotu ze wzgledu na ochrone obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interesu Rzeczypospolitej
Polskiej.

6.4. ZAKAZ PONOWNEGO WJAZDU

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu
do Polski i innych panstw strefy Schengen oraz okresla si¢ czas trwania tego zakazu. Zakaz
ten orzeka sie w przypadku:

e wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktdrej nie okreslono
terminu dobrowolnego powrotu;

* wydania decyzji, w ktdrej okreslono termin dobrowolnego powrotu — tylko w wypad-
ku, gdy cudzoziemiec w tym terminie nie opusci Polski lub przekroczy lub bedzie
usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa.

Zakaz ponownego wjazdu do Polski i do strefy Schengen okresla sie na okres od 6 miesie-
cy do 5 lat, w zaleznosci od powodu wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Organ, ktéry wydat decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, na wniosek cudzo-
ziemca moze cofngé zakaz ponownego wjazdu, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze:
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e wykonat obowigzki wynikajgce z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

* jego ponowny wjazd na terytorium Polski lub innych panstw strefy Schengen
ma nastgpi¢ ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza ze wzgledow
humanitarnych;

e zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie.

Zakazu jednak nie cofa sie, gdy wjazd lub pobyt cudzoziemca w Polsce moze stano-
wi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy cudzozie-
miec nie uiscit naleznosci z tytutu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktére byt obowigzany poniesc.

‘ 6.5. 0BOWIAZEK UISZCZENIA KOSZTOW POWROTU

W sytuaciji, gdy wobec cudzoziemca wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu, w ktérej
nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu, lub w przypadku przymusowego wykonania
tej decyzji, okresla sie wysoko$é kosztéw wydania i wykonania takiej decyzji. Na koszty
takie skfadaja sie m.in. koszty pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku dla cudzoziem-
cow, koszty ttumaczen czy koszty jego doprowadzenia do granicy.

Do pokrycia takich kosztéw zasadniczo zobowigzany jest cudzoziemiec, jednak w niektorych
sytuacjach do ich pokrycia zobowigzana jest osoba, ktdra zaprosita cudzoziemca lub ktéra
zatrudnita cudzoziemca.

7 ZATRZYMANIE | UMIESZCZENIE W STRZEZONYM
|

OSRODKU

7.1. ZATRZYMANIE

Cudzoziemiec moze zosta¢ zatrzymany na maksymalnie 48 godzin w sytuacji, gdy:

 istniejg okolicznosci uzasadniajgce wydanie mu decyzji o zobowigzaniu do powrotu;

e uchyla sie od wykonania obowigzkéw okreslonych w decyzji o zobowigzaniu do
powrotu (np. nie opuscit Polski w terminie);

* nie wywigzuje sie z obowigzkéw okreslonych w postanowieniu o zastosowa-
niu wobec niego srodkéw wolnosciowych zabezpieczajgcych wykonanie decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu.
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Zatrzymac¢ cudzoziemca moze Straz Graniczna lub Policja, ktéra nastepnie przekazuje
cudzoziemca Strazy Graniczne;.

Nastepnie Straz Graniczna w zaleznosci od okolicznosci dokonuje jednej lub kilku z naste-
pujacych czynno$ci:

e wydaje postanowienie w sprawie zastosowania wobec cudzoziemca Srodkow
zabezpieczajgcych wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu (zgtaszanie sie
w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji, wptaty zabezpie-
czenia pienieznego, przekazania do depozytu dokumentu podrézy, zamieszkiwania
w wyznaczonym w decyzji miejscu);

e wystepuje do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezo-
nym osrodku dla cudzoziemcow lub o zastosowanie wobec niego aresztu dla
cudzoziemcow;

* wystepuje do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o cofnieciu cudzoziemco-
wi zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE (dopiero po wczeéniejszym cofnigciu takiego zezwolenia mozna wyda¢ cudzo-
ziemcowi decyzje o zobowigzaniu do powrotu).

Oczywiscie Straz Graniczna moze tez wydac¢ decyzje o zobowigzaniu do powrotu, o ile wcze-
$niej taka nie byta wydana.

W przypadku zatrzymania matoletniego cudzoziemca przebywajgcego w Polsce bez opieki
Straz Graniczna wystepuje do sadu z wnioskiem o umieszczenie go w placéwce opiekunczo
-wychowawczej lub w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

7.2. UMIESZCZENIE CUDZOZIEMCA W STRZEZONYM
OSRODKU LUB ARESZCIE

Istnieja dwa rodzaje placéwek, w ktdrych pozbawia sie wolnosci cudzoziemcéw celem
zabezpieczenia wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu — sg to strzezone osrodki
dla cudzoziemcow i areszty dla cudzoziemcow (poza tym w osrodkach tych umieszczani sa
w niektdrych sytuacjach takze cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy na
podstawie innych przestanek niz cudzoziemcy, wobec ktérych wydano decyzje o zobowigza-
niu do powrotu). W chwili obecnej w Polsce jest 6 strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw
(w Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Ketrzynie, Kro$nie Odrzarnskim, Lesznowoli i Przemysilu).

Osrodki te nalezy odrozni¢ od osrodkéw dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy, gdzie cudzoziemcy nie sg pozbawieni wolnosci i przebywajg w czasie poste-
powania w sprawie o nadanie im statusu uchodzcy'®*.

Warto podkreslic, ze pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku czy areszcie dla cudzoziem-
cow nie jest w zaden sposdb zwigzany z zarzutami karnymi.

34 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca”, pkt 6.3.1.
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Decyzje o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw podejmuje
sad na wniosek Strazy Granicznej. Cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku
w sytuacji, gdy:

e wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia terminu
dobrowolnego powrotu lub istnieje prawdopodobienstwo wydania takiej decyzji;

e cudzoziemiec nie opuscit Polski w terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu do
powrotu, a natychmiastowe wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe;

* cudzoziemiec nie wywigzuje sie z obowigzkdéw okreslonych w postanowieniu
o zastosowaniu wobec niego srodkéw majacych na celu zabezpieczenie wykonania
decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Areszt dla cudzoziemcow stosuje sie, gdy istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie podporzad-
kuje sie zasadom pobytu obowigzujgcym w strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw.

Zanim sad podejmie decyzje o pozbawieniu cudzoziemca wolnosci, rozpatruje on mozliwosé
zastosowania jednego lub kilku srodkéw wolnosciowych zabezpieczajacych wykonanie
decyzji o zobowigzaniu do powrotu (o ile wobec cudzoziemca nie zachodzi przestanka zobo-
wigzania go do powrotu ze wzgledu na stwarzanie przez niego zagrozenia).

Nalezy takze podkresli¢, ze postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcdéw lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcow nie
wydaje sie, jezeli:

* mogtoby to spowodowacé niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca;

e stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byt on pod-
dany przemocy.

W strzezonym o$rodku moze by¢ umieszczony matoletni cudzoziemiec przebywajacy
w Polsce bez opieki tylko wéwczas, gdy ukonczyt 15 lat. Gdy sad podejmuje decyzje w spra-
wie umieszczenia w strzezonym osrodku takiego matoletniego cudzoziemca, ma on obo-
wigzek kierowac sig¢ jego dobrem i uwzgledni¢ w szczegdlnosci: stopien jego rozwoju fizycz-
nego i psychicznego, jego cechy osobowosci, okolicznosci jego zatrzymania oraz warunki
osobiste przemawiajace za umieszczeniem go w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcéw.
Natomiast przepisy prawa nie zabraniajg umieszczania w strzezonych osrodkach matolet-
nich z rodzinami.

Cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcédw na
mozliwie najkrotszy okres. Sad moze orzec o umieszczeniu cudzoziemca na okres nie-
przekraczajacy 3 miesiecy, ktory to okres moze przedtuzyé. taczny okres pobytu cudzo-
ziemca w strzezonym osrodku w celu zabezpieczenia wykonania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu nie moze przekroczy¢ 18 miesiecy, natomiast do czasu tego nie wlicza sie okresu
pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem
0 nadanie statusu uchodzcy (a na tej podstawie cudzoziemiec moze przebywac w strzezo-
nym osrodku dla cudzoziemcoéw 6 miesiecy). Zatem istnieje mozliwos¢, ze cudzoziemiec
przebywac bedzie w strzezonym osrodku nawet 24 miesigce.

W sytuacji, gdy cudzoziemiec zostat niewatpliwie niestusznie zatrzymany lub umieszczony
w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcdéw, wéwczas przystuguje mu odszko-
dowanie oraz zadosc¢uczynienie od Skarbu Panstwa.
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8 = ZMIANY OD 1 MAJA 2014 R.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach pojawity sie takze zmiany
dotyczgce decyzji wydawanych wobec cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce nielegalnie.
Postepowania wszczete przed 1 maja 2014 r. mogty zakonczy¢ sie decyzja o zobowigza-
niu do opuszczenia terytorium Polski lub decyzjg o wydaleniu.

Natomiast postepowania wszczete po tym dniu okreslane sg jako postepowanie w sprawie
0 zobowigzaniu do powrotu. W ramach tego postepowania wydaje sie decyzje o zobowigza-
niu do powrotu. Sa dwa rodzaje takich decyzji: z terminem na dobrowolne opuszczenie tery-
torium Polski lub bez takiego terminu. Nowa ustawa nadaje priorytet dobrowolnym powrotom
w okreslonym terminie.

Wczesniej wydane decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski i decyzje
o wydaleniu przeksztafcity sie z dniem 1 maja 2014 r. z mocy prawa w decyzje o zobowigza-
niu cudzoziemca do powrotu.
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Bogustawa Domanska

Rozdziat VI

INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE -
SYSTEMOWE NARZEDZIA INTEGRACYJNE,
INICJATYWY LOKALNE i PODNOSZENIE
KWALIFIKACJI FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH




1 = INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Integracja cudzoziemcédw w Polsce to temat poruszany w coraz szerszych kregach, zaréwno
w sektorze rzadowym, samorzgdowym, jak i pozarzgdowym. Zgodnie z definicja zawartg
w projekcie dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcéw — zatozenia i wytyczne”,
»Integracja to ztozony i dynamiczny proces dwustronny, angazujacy zaréwno cudzoziemcow,
jak i spoteczenstwo przyjmujace, ktérego celem jest petne i rbwne cztonkostwo cudzoziem-
céw w spoteczenstwie panstwa przyjmujacego. Celem integracji powinno by¢ doprowadzenie
do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce, w tym na rynku pracy,
oraz uniezaleznienie sie imigranta od $wiadczen i pomocy spotecznej”3®.

Aktualnie na szczeblu ministerialnym opracowywane badz udoskonalane sg strategie inte-
gracji cudzoziemcow™®. Intensyfikacja dziatan w tym obszarze czesto ttumaczona jest
sytuacja demograficzng (starzenie sie polskiego spoteczenstwa), a takze sytuacja na rynku
pracy (brak zainteresowania wykonywaniem pewnych rodzajéw pracy przez Polakéw), ktore
prowadzg do koniecznosci wypetnienia luki na rynku pracy przez cudzoziemcéw'¥. Dziatania
integracyjne majg na celu zachecenie cudzoziemcow do przyjazdu i pozostania w Polsce.

Problem zbadania mechanizmdw integracji migrantéw, a takze wypracowania strategii ewalu-
acji podejmowanych dziatan dostrzegto takze Srodowisko akademickie. Prowadzone sa np.
badania, we wspétpracy z partnerami z innych krajow UE, majgce na celu diagnoze potrzeb
i mechanizméw integracyjnych oséb z grup szczegdlnie wrazliwych, tj. m.in. kobiet, dzieci
oraz ofiar handlu ludzmi'®,

Niezwykle wazng role w procesie integracji cudzoziemcéw w Polsce odgrywa wsparcie ofe-
rowane przez wyspecjalizowane organizacje pozarzgadowe, ktorych siedziby znajdujg sie
w poblizu najwigkszych skupisk cudzoziemcéw'®. Z roku na rok przybywa stowarzyszen
i fundacji zajmujacych sie integracja. Coraz czesciej organizacje te tworzone sa przez
samych cudzoziemcéw — tych, kidrzy sami przeszli trudny proces usamodzielnienia sie
w Polsce i moga wesprze¢ swoim doswiadczeniem nowo przybytych rodakow.

Do podstawowych obszaréw pomocy swiadczonej cudzoziemcom przez organizacje (naj-
czesciej bezptatnie, w nielicznych przypadkach na zasadach czesciowej odptatnosci) naleza:
pomoc prawna i doradztwo integracyjne (utworzenie w swoich strukturach stanowisk takich
jak: asystent kulturowy, doradca integracyjny czy konsultant ds. integracji'*®), kursy jezyka
polskiego, zréznicowane pod wzgledem poziomu nauczania (w tym przygotowujgce do egza-
minu z jezyka polskiego, do kitdérego podchodzi cze$¢ migrantdw ubiegajacych sie o polskie
obywatelstwo), oraz jezyka, ktérym na co dzien postugujg sie cudzoziemcy (oddzielnie pro-
wadzone sg zajecia dla grup rosyjskojezycznych i angielskojezycznych), kursy umiejetnosci

135 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, projekt

z dnia 25.09.2013 r., http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/olskapolityka-
integracjicudzoziemcw-zaoeniaiwytyczne/, dostep: 8.09.2014 r.

36 Np. stworzenie oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych Planu Wdrazania do dokumentu Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i postulowane dziatania.

87 Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (red.), Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., s. 11.

38 Szerzej o projekcie zob. http://www.assess-migrantintegration.eu/, dostep: 29.10.2014 r.

8% Np. Warszawa, Krakéw, £6dz, Biatystok, tomza.

40 Np. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacja ,Ocalenie”, Fundacja dla
Somalii i inne.
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miekkich przydatnych na rynku pracy (np. autoprezentacja, pisanie CV i listbw motywacyj-
nych, rézne techniki poszukiwania pracy i inne) oraz kursy zawodowe, pomoc ttumaczenio-
wa zaréwno podczas przestuchan w procedurach legalizacyjnych, jak i w sytuacjach zycia
codziennego (np. zatozenie konta w banku, wizyta w kancelarii komorniczej, wizyta u lekarza
i inne).

Pomimo wzmozonego zainteresowania tematyka integracji cudzoziemcow w ostatnich latach,
obecnie w polskim porzgdku prawnym istnieja narzedzia integracyjne skierowane jedynie do
cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce oraz do cudzoziem-
cow, ktérym nadano juz status uchodzcy badz udzielono ochrony uzupetniajace;j.

1.1. INTEGRACJA UCHODZCOW

W polskim porzadku prawnym przewidziano szereg narzedzi integracyjnych i preintegracyj-
nych'¥! dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub cudzoziemcéw juz objetych
jedna z form ochrony'“2. Od momentu ztozenia wniosku uchodzczego cudzoziemcy trafiajg
pod opieke Urzedu do spraw Cudzoziemcow, ktéry w ramach swojej dziatalnosci obejmu-
je ich systemem pomocy socjalnej, stworzonym specjalnie dla tej konkretnej grupy osdéb.
Cudzoziemcy sa zakwaterowywani w jednym z 12 funkcjonujacych na chwile obecng'? osrod-
kéw lub maja prawo do korzystania ze Swiadczen pienieznych, czyli pokrycia kosztow wyzy-
wienia i zakwaterowania ze srodkéw Urzedu do okreslonej stosownymi przepisami kwoty'#4.

Ponadto w osrodkach zapewnione sg pomoc lekarska i psychologiczna, kurs jezyka pol-
skiego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — pomoc rzeczowa, np. wozek i tézeczko
dla matych dzieci, ciepta odziez na zime, oraz finansowa, np. optacenie niektérych zabiegdéw
czy sprzetu rehabilitacyjnego wykraczajgcego poza ramy podstawowej opieki zdrowotne;j.
Cudzoziemcy ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg majg réwniez dostep do swiadczen
medycznych poza osrodkiem w ramach specjalnie stworzonego dla nich systemu na wzor
Narodowego Funduszu Zdrowia'*®. Problematyczng kwestig jest jednak faktyczny dostep do
pomocy psychologicznej. Cudzoziemcy podkreslajg, ze nie darzg petnym zaufaniem psycho-
logéw pracujacych w osrodku. Niewiele organizacji pozarzgdowych $wiadczy takg pomoc,
a ich siedziby mieszcza sie w Warszawie™®. W praktyce oznacza to bardzo ograniczone moz-
liwosci skorzystania z tego typu ustug.

41 Zgodnie z Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, preintegracja to faza przygotowujaca

cudzoziemca do pdzniejszej integracji w kraju przyjmujacym, a dziatania preintegracyjne prowadzone sg w osrodkach
dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie¢ o nadanie statusu uchodzcy (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska
polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, projekt z dnia 25.09.2013 r., s. 5-7, http://www.mpips.gov.pl/
bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/olskapolitykaintegracjicudzoziemcw-zaoeniaiwytyczne/,
dostep: 8.09.2014 r.).

42 Szerzej na ten temat zob. rozdziat V ,Status uchodzcy i ochrony uzupetniajacej”, pkt 6.3.3.

43 Liczba ta moze ulec zmianie w zalezno$ci od naptywu oséb poszukujgcych ochrony w Polsce. Lista o$rodkéw
dostepna jest na stronie Urzedu do spraw Cudzoziemcdw: http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/uchodzcy/lista-osrodkow-dla
-uchodzcow/, dostep: 8.01.2015r.

44 Obecnie kwota ta wynosi: dla osoby samotnie gospodarujacej — 25 zt/dzien, dla osoby w rodzinie suma na osobe
jest procentowo pomniejszana w zaleznosci od liczby cztonkdw gospodarstwa domowego.

45 Za organizacje systemu opieki medycznej dla 0s6b poszukujgcych ochrony miedzynarodowej w Polsce odpowia-
da Urzad do spraw Cudzoziemcdéw, a koordynatorem tego programu jest Centralny Szpital Kliniczny MSW w Warszawie,
ul. Wotoska 137.

46 Np. Fundacja Ocalenie oraz Fundacja Migdzynarodowa Inicjatywa Humanitarna.
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Po nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupetniajgcej cudzoziemcy maja
prawo w ciggu 60 dni od uzyskania jednej z wymienionych wyzej form ochrony zgtosi¢ sie
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z wnioskiem o objecie trwajacym 12 miesiecy
Indywidualnym Programem Integraciji (IPl). W ramach programu cudzoziemiec otrzymu-
je m.in. comiesieczng wyptate Swiadczen na pokrycie kosztéw zamieszkania i wyzywienia
oraz wydatkdw zwigzanych z nauka jezyka polskiego, zostaje optacona sktadka na ubez-
pieczenie zdrowotne, otrzymuje tez wsparcie w zakresie pracy socjalnej, poradnictwa spe-
cjalistycznego, w tym poradnictwa prawnego, psychologicznego i rodzinnego. Beneficjenci
ochrony uzyskujg réowniez prawo do korzystania ze swiadczen z pomocy spotecznej (po
zakonczeniu IPI, jesli z niego korzystali) na tych samych zasadach co obywatele polscy,
maja mozliwosc rejestracji w urzedzie pracy jako bezrobotni lub podjecia pracy bez zezwo-
lenia, a takze szereg innych udogodnien.

Ponadto niektére miasta (np. Warszawa, Lublin, Biatystok) wygospodarowaty z wtasnych
zasobow lokalowych specjalng'¥” pule mieszkan dla uchodzcéw, ktére przyznawane sa
dorocznie na zasadach konkursowych okreslonych przez wtadze lokalne'®.

1.2. INTEGRACJA MIGRANTOW

Zupetnie inaczej przedstawia sie obraz integracji migrantow. Nie istnieje odrebny system
wypracowany na potrzeby tej grupy cudzoziemcdéw. Migranci, niezaleznie, czy przybywaja do
Polski w celach edukacyjnych, zarobkowych, czy z powoddéw rodzinnych, aby uzyskac¢ prawo
pobytu, w wiekszosci przypadkow'*® muszg wykazac sie mozliwosciag pokrycia kosztéw swo-
jego utrzymania na poziomie przekraczajgcym kryterium dochodowe uprawniajgce do $wiad-
czen z pomocy spotecznej. Studenci dodatkowo zobowigzani sg do przedstawienia Srodkéw
na pokrycie kosztéw biletu powrotnego do kraju pochodzenia i kosztow studidw. W praktyce
oznacza to, ze nawet jesli ich sytuacja finansowa gwattowanie ulegnie pogorszeniu, nie majg
mozliwosci uzyskania wsparcia instytucjonalnego. Ponadto rowniez w innych obszarach, np.
w zakresie dostepu do opieki medycznej czy szkolen zawodowych i jezykowych, nie istnieja
w tej chwili centralne narzedzia integracyjne dla migrantéw.

Wobec braku zinstytucjonalizowanego systemu narzedzi integracyjnych dla tej grupy cudzo-
ziemcow inicjatywe w tym zakresie przejety inne podmioty. Na wielu uczelniach zaprasza-
jacych zagranicznych studentéw istniejg organizacje lub zrzeszenia studentéw, a takze
instytucja mentora, ktérych zadaniem jest wsparcie cudzoziemca przy legalizacji pobytu,
uzyskaniu ubezpieczenia, a takze w procesie zdobywania wyksztatcenia w polskich szkotach
wyzszych'®®. Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom cudzoziemcdw, organizacje pozarzadowe
na terenie catego kraju przygotowaty szeroka oferte wsparcia integracyjnego, wypetniajac
tym samym luke systemowa w obszarze narzedzi integracyjnych dla regularnych migrantow.

Grupa, do ktdrej kierowana jest najmniejsza liczba dziatan z zakresu integracji, sg migran-
ci zarobkowi, gdyz, jesli nie maja wsparcia od rodakéw przebywajacych w Polsce, to prak-

47 W Warszawie dla oséb objetych statusem uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca przeznaczono 5 mieszkan,
w Lublinie — 3, w Biatymstoku — 1.

48 pPrzeprowadzenie takiego konkursu jest zadaniem pomocy spotecznej na szczeblu powiatu realizowanym przez
powiatowe centra pomocy rodzinie.

149 Zwolnienie z konieczno$ci przedstawienia stabilnego i regularnego zrédta dochodu odnosi sie wytgcznie do okre-
$lonych kategorii cztonkéw rodzin obywateli polskich.

0 Np. koordynatorzy programu wymiany studentéw ,Erasmus +”.
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tycznie musza liczy¢ tylko na siebie's'. W nielicznych przypadkach pomocni sg pracodawcy,
jednak zdecydowana wiekszos¢ nie ingeruje w sprawy pracownika, a czesto to wtasnie od
cudzoziemca wymaga sie zatatwienia wszelkich formalnosci zwigzanych z pobytem i praca
w Polsce.

Migranci tym samym sa w Polsce w duzej mierze pozostawieni sami sobie. Wsparcie organi-
zacji pozarzadowych jest niestabilne i nieregularne, gdyz zalezy od zdobycia przez nie odpo-
wiednich $rodkéw na sfinansowanie ich dziatalnosci'®2. Wobec powyzszego konieczne jest
jak najszybsze wypracowanie i wprowadzenie w zycie centralnych narzedzi integracyjnych
skierowanych do tej grupy cudzoziemcéw.

2 =  WYBRANE PRZYKLADY INICJATYW LOKALNYCH

Dziatania majgce na celu wsparcie integracji cudzoziemcow w Polsce podejmowane sa na
coraz wigkszg skale na poziomie lokalnym. Miasta, w ktérych zwigkszajaca sie grupe miesz-
kancéw stanowia cudzoziemcy, podjety szereg inicjatyw majacych na celu utatwienie im
odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci. Duzy wptyw na specyfike aktywnosci wtadz
samorzadowych ma przekrdj spoteczny przybywajgcych na ich terytorium migrantéw. Inne
dziatania kierowane sg do wielodzietnej rodziny o uchodzczej przesztosci, inne do studen-
téw, a jeszcze inne do migrantdw zarobkowych. Ponizej przedstawiono wybrane przyktady
miejskich inicjatyw.

2.1. WARSZAWA

Wojewddztwo mazowieckie, a w szczegdlnosci Warszawa, jest najwiekszym pod wzgledem
liczby oso6b skupiskiem cudzoziemcdéw w Polsce. To tu sktadanych jest 40% wnioskéw doty-
czacych legalizacji pobytu cudzoziemcow™3, stad tez wynika tak duza koncentracja dziatan
skierowanych do cudzoziemcdw w ramach strategii zarzgdzania wielokulturowoscia.

Za przyktad dobrych praktyk nalezy uznac¢ powotanie w listopadzie 2012 r. Komisji Dialogu
Spotecznego ds. Cudzoziemcow'™ przy Urzedzie m.st. Warszawy. W pracach KDS udziat
biorg zaréwno urzednicy miejscy, jak i przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na rzecz migrantéw, a takze sami migranci. Jest to platforma wymiany pogladow,
doswiadczen, a takze okazja do wystuchania rzeczywistych probleméw warszawskich
cudzoziemcow i miejsce do ustalenia konkretnych krokdw w celu znalezienia rozwigzan.
Na niektére posiedzenia zapraszani sg przedstawiciele ré6znych biur Urzedu Miasta w celu
zapoznania ich z problemami cudzoziemcow (w zakresie kompetencji danego biura) oraz

1 Informacije te pochodza z rozméw z samymi migrantami, jak i przedstawicielami organizacji migranckich dotycza-

cych problemdéw, z ktérymi borykaja sie ich klienci.

%2 http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/pol-roku-bez-srodkow-na-pomoc-prawna-dla-uchodzcow/, dostep: 15.09.2014 r.
88 http://mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/14508,Koniec-abolicji-dla-cudzoziemcow-jak-przediuzyc-pobyt.
html,dostep: 8.10.2014 r.

184 Sktad Komisji Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcéw i inne informacje na temat jej dziatalnosci zob. http:/ngo.
um.warszawa.pl/komisje/komisja-dialogu-spo-ecznego-ds-cudzoziemc-w, dostep: 13.09.2014 r.
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wypracowania rekomendac;ji i dobrych praktyk w zakresie ich rozwigzywania. Ponadto KDS,
jako ciato doradcze, niejednokrotnie proszona byta o opinie i rekomendacje planéw urzedu
w dziedzinie zarzadzania wielokulturowoscia.

Najwiekszym wspdlnym projektem sektora samorzgdowego i pozarzgdowego, w ktdrego reali-
zacji istotny gtos miata Komisja Dialogu Spotecznego, jest powstajgce wtasnie Warszawskie
Centrum Wielokulturowe'®. Bedzie to miejsce dla inicjatyw wtasnych migrantéw oraz skie-
rowanych do nich dziatan organizacji wspierajacych cudzoziemcéw. Do najwazniejszych
obszardéw zainteresowan Warszawskiego Centrum Wielokulturowego naleza: edukacja mie-
dzykulturowa, badania sytuacji migrantéw w stolicy, poradnictwo prawne i integracyjne, a tak-
Ze inicjatywy kulturalne. Urzad m.st. Warszawy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom orga-
nizacji migranckich, szczegétowo konsultowat z nimi projekt tego przedsiewziecia, wigcznie
z rozplanowaniem przestrzennym i wystrojem budynku o powierzchni okoto 500 mkw., w kto-
rym bedzie sie miescito wspomniane Centrum.

Coraz bardziej zauwazalna obecnos$¢ cudzoziemcow w Warszawie sktonita wtadze miasta
do wiekszej intensyfikacji i koncentracji dziatan w zakresie integracji imigrantow. W tym celu
powotano interdyscyplinarny Zespot do spraw koordynacji dziatan na rzecz cudzoziem-
cow, mniejszosci narodowych i etnicznych'®, sktadajgcy sie z przedstawicieli roznych
jednostek Urzedu m.st. Warszawy. Zespoét ten ma za zadanie koordynowac dziatania skie-
rowane do warszawskich cudzoziemcow podejmowanych przez rézne biura Urzedu m.st.
Warszawy, a takze wypracowac rekomendacje majace na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostek wchodzacych w jego sktad w zakresie ich kompetenciji.

Kolejng inicjatywg — wprawdzie na szczeblu wojewddzkim, lecz odbywajgcg sie regu-
larnie w Warszawie — jest Forum ds. Cudzoziemcow przy Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim'”. Cykliczne spotkania pracownikéw Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz migrantéw maja na
celu szybkie reagowanie na problemy oraz wypracowanie wspdlnego stanowiska w spra-
wach waznych z punktu widzenia migrantéw. Efektem takiej wspétpracy jest stale podno-
szona jako$c¢ ustug w urzedzie wojewoddzkim, zapewnienie wiekszej przejrzystosci procedur
legalizacyjnych poprzez dostosowanie informaciji o ich przebiegu do potrzeb klienta cudzo-
ziemskiego, a w rezultacie spadek niezadowolenia oséb zatatwiajgcych swoje sprawy w urze-
dzie wojewddzkim?'s®,

Niewatpliwie dobra praktyka jest kompleksowe opracowanie przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki materiatéw informacyjnych dla cudzoziemcow w kilku jezykach, szczegdlnie
tych, ktérych uzytkownicy stanowig najliczniejsze grupy cudzoziemcéw na Mazowszu, i ich
szeroka dostepnos¢ w siedzibie urzedu'. Roéwniez zaktadka ,Cudzoziemcy” na stronie
internetowej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego'®® zostata w catosci przettumaczona
na cztery jezyki: angielski, rosyjski, wiethamski i arabski, dzieki czemu cudzoziemcy moga
w zrozumiatym dla siebie jezyku uzyskac informacje konieczne do zalegalizowania ich pobytu
w Polsce.

85 Aktualnosci dotyczace Warszawskiego Centrum Wielokulturowego zob. http://www.cw.org.pl/, dostep: 13.09.2014 r.

%6 O koniecznosci powotania Zespotu zob. http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/825739.html, dostep: 13.09.2014 r.
57 Opis dziatan Forum zob. http:/mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/ngo/fora/8426,Forum-Cudzoziemcow.html, dostep:
13.09.2014 r.

8 Szerzej na ten temat zob. N. Klorek, W. Klaus (red.), PrzyjaZniejszy urzad? Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu
do Spraw Cudzoziemcdw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Warszawa 2013, http://interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/przyjazniejszy_urzad.pdf, dostep: 15.09.2014 r.

%9 bid., s. 157.

160 http:/mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/cudzoziemcy/70,Cudzoziemcy.html, dostep: 13.09.2014 r.
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2.2. LUBLIN

Lublin opracowat i wdrozyt lokalna strategie zarzadzania wielokulturowoscig'®'. Ma to $ci-
sty zwigzek z checig wypromowania miasta jako przyjaznego do zycia, a takze zainteresowa-
nia studentéw z zagranicy ofertg lubelskich uczelni. W tym celu stworzono program ,Studiuj
w Lublinie” realizowany w kilku jezykach'®2. Do tej pory wtasnie w tej kategorii migrantéw
wigkszos¢ stanowili obywatele Ukrainy (gtéwnie z zachodniej czesci kraju) — obecnie struktu-
ra narodowosciowa cudzoziemcow jest bardziej rozbudowana.

Lublin, ktadgc duzy nacisk na aktywizacje cudzoziemcéw w zakresie uczestnictwa w zyciu
spotecznym miasta, zdecydowat si¢ na zatrudnienie cudzoziemki w Urzedzie Miasta.
Podstawowym zadaniem cudzoziemskiego pracownika urzedu jest wsparcie obcokrajowcéw
studiujgcych w Lublinie.

Efektem wspotpracy miedzy lubelskim samorzgdem a organizacjami pozarzadowymi jest
m.in. otwarcie 12 wrzes$nia 2014 r. Punktu Obstugi Cudzoziemcéw'®, tj. czesci Biura
Obstugi Mieszkancow Urzedu Miasta. Aktualnie jest to wspdlne przedsiewzigcie urzedu oraz
Stowarzyszenia Homo Faber, jednak docelowo petng opieke nad punktem ma przeja¢ miasto.
Celem powstania tego miejsca byta che¢ wtaczenia cudzoziemcéw w zycie miasta, ktérego
sa mieszkancami. W ramach pracy Punktu Obstugi Cudzoziemcédw mozliwe jest uzyskanie
informacji z zakresu zycia codziennego w Lublinie. Pomoc ta jest Swiadczona nieodptatnie.

Do szeregu dobrych praktyk w Lublinie nalezy zaliczy¢ réwniez jednorazowe akcje majgce na
celu pokazanie lublinianom, ze mieszkaricami ich miasta rowniez sg cudzoziemcy. Szerokim
echem odbita sig inicjatywa Centrum Kultury i Zarzadu Transportu Miejskiego — nazwy przy-
stankéw na wybranych kursach komunikacji miejskiej zapowiadali migranci'®*. Organizowane
sa tez pikniki promujagce kulture innych narodowosci. Dziatania te sprawiajg, ze Lublin jest
obecnie jednym z najchetniej wybieranych przez cudzoziemcow miast w Polsce'®®.

2.3. KRAKOW

Krakéw, do tej pory gtéwnie cel wycieczek zagranicznych turystdow, od niedawna staje sie
miastem atrakcyjnym dla cudzoziemcdw jako miejsce do zycia'®. Dlatego wtadze miasta we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi wspierajg integracje cudzoziemcédw. Zaréwno
wiadze miasta jak i wojewddztwa matopolskiego (z siedzibg w Krakowie) przeprowadzity sze-
reg zmian w funkcjonowaniu swoich jednostek, tak aby stac si¢ bardziej przyjaznymi dla
cudzoziemcow (np. w Oddziale ds. Cudzoziemcédw Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
poprzez zagospodarowanie przestrzeni tak, by zapewni¢ wiekszy komfort podczas prze-

61 Szerzej na ten temat zob. http:/www.wlaczsiewpolske.pl/lista-praktyk/20-system-zarzadzania-roznorodnoscia
-kulturowa-lublin, dostep: 15.09.2014 r.

162 hitp://www.study.lublin.eu/pl/, dostep: 15.09.2014 r., http:/www.lublin.eu/Lublin_wyrozniony_za_dzialania_inte-
grujace_imigrantow-2-3867.html, dostep: 15.09.2014 r.

163 http://www.hf.org.pl/ao/index.php?id=1982 , dostep: 13.09.2014 r.

164 http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20131108/LUBLIN/131109648, dostep: 13.09.2014 r.
165 W. Wciset, Cudzoziemcy w Lublinie, ,Go$¢ Lubelski”, 22.04.2014 ., http:/lublin.gosc.pl/doc/1969937.Cudzoziemcy-
w-Lublinie, dostep: 13.09.2014 r.

166 Szerzej na ten temat zob. E. Pindel (red.), Imigranci w Matopolsce. Migdzy integracja, asymilacja, separacja, mar-
ginalizacja, Krakéw 2014, http://malopolska.uw.gov.pl/projektEFI/publikacja.html, dostep: 13.09.2014 r.
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stuchan, umieszczenie tablic informacyjnych dla cudzoziemcéw, stworzenie projektu strony
internetowej Oddziatu)'®”.

Powodem, a jednoczesnie drogowskazem przy wprowadzaniu nowego systemu obstugi
migrantéw, byt raport Stowarzyszenia INTERKULTURALNI PL ,Cudzoziemcy w Krakowie”'®®
i zawarte w nim rekomendacje. Stowarzyszenie sprawdzito funkcjonowanie instytucji zwigza-
nych z legalizacja pobytu cudzoziemcéw, bezpieczenstwem, a takze miejsca pierwszego kon-
taktu z miastem. Badanie obejmowato m.in. Oddziat ds. Cudzoziemcéw Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Wydziat Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa, Matopolski
Oddziat Wojewddzki NFZ i ZUS Oddziat w Krakowie. Wobec Oddziatu ds. Cudzoziemcow
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego zarekomendowano utworzenie wtasnej strony inter-
netowej i odrebnych stanowisk informacyjnych, bardziej przejrzyste dla cudzoziemcdéw ozna-
kowanie siedziby, wydzielenie pomieszczen przestuchan, szkolenia jezykowe urzednikow
oraz wypracowanie standardéw prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach
cudzoziemcow. Stan realizacji powyzszych rekomendacji zostat po pewnym czasie spraw-
dzony przez Stowarzyszenie i opublikowany w postaci suplementu do raportu'®. Wynika
z niego, ze wigkszos¢ rekomendaciji zostata wdrozona lub byta w trakcie realizacji. Jest to
dowdd, ze samorzad lokalny powaznie mysli o zarzgdzaniu wielokulturowoscig w Krakowie.

Warto wspomnieé, ze instytucje kulturalne przez ostatnie lata przeszty szereg przemian
w celu podniesienia atrakcyjnosci, ale i zwiekszenia dostepnosci oferty kulturalnej wsrod
obcokrajowcow. Informacja o gtéwnych atrakcjach miasta (np. Wawel, podziemia krakow-
skiego rynku) przettumaczona zostata na kilka jezykéw, a obcokrajowcy moga skorzystac
odptatnie z ustug przewodnikéw w wielu jezykach (np. angielskim, niemieckim, francuskim,
japonskim, rosyjskim, wtoskim)'7°. Nawet przestrzen miejska zostata zorganizowana z nasta-
wieniem na komfort obcokrajowcéw, np. informacje na drogowskazach do gtéwnych punktéw
miasta sg zapisane w dwdch jezykach (po polsku i po angielsku).

2.4. BIALYSTOK

Ciekawym przyktadem, znacznie réznigcym sie od opisanych wyzej, jest Biatystok. W zwigz-
ku z pojawiajacymi sie atakami na cudzoziemcow na tle rasowym miasto zostato zmuszone
do opracowania strategii radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, kiedy napigcia spotecz-
ne prowadzg do rozkrecenia spirali przemocy. Zorganizowano szereg przedsiewzie¢ spo-
tecznych, kulturalnych oraz naukowych majacych na celu znalezienie przyczyn zjawiska
rasizmu w miescie i skuteczng z nim walke oraz wypracowanie rekomendacji w zakresie
radzenia sobie z podobnymi sytuacjami w przysztosci. Do najwazniejszych nalezy przy-
jecie przez Rade Miasta Biatystok w grudniu 2013 r. ,Programu Miasta Biategostoku
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji

67 K. Jancewicz (red.), Cudzoziemcy w Krakowie. Suplement do raportu. Stan wprowadzania rekomendacji,
Stowarzyszenie Promocji Wielokulturowosci INTERKULTURALNI PL, Krakéw 2012, http://interkulturalni.pl/-155.html,
dostep: 15.09.2014 r.

168 J. Kosciotek (red.), Cudzoziemcy w Krakowie. Monitoring krakowskich instytucji publicznych pod katem ich dosto-
sowania do potrzeb obcokrajowcdw mieszkajacych w Krakowie lub go odwiedzajacych. Raport, Stowarzyszenie
Promocji Wielokulturowo$ci INTERKULTURALNI PL, Krakéw 2011, http:/interkulturalni.pl/-110.html, dostep:
15.09.2014 r.

69 K. Jancewicz (red.), Cudzoziemcy w Krakowie..., op.cit.

70 http://www.podziemiarynku.com/, dostep: 13.09.2014 r.
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na lata 2014-2017"""'. Za najwazniejsze obszary dziatan uznane zostaty: bezpieczenstwo
publiczne, edukacja i wychowanie, kultura i sport oraz aktywizacji spoteczna.

Ponadto w mieScie przeprowadzono szereg przedsiewzie¢ majacych na celu uwrazliwienie
mieszkancow na problem rasizmu. Nalezg do nich m.in. koncert ,,Biatystok dla tolerancji”
zorganizowany z inicjatywy radnych miejskich'”2. Biatostocka redakcja ,Gazety Wyborczej”
rozpoczeta kampanie ,Wykopmy rasizm z Biategostoku”'”®, nawigzujgc hastem do ogdlnopol-
skiej kampanii Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej” — ,Wykopmy rasizm ze stadionéw”7*. W maju
2014 r. rozpoczat dziatalno$¢é osrodek monitorowania zachowan rasistowskich, prowadzony
przez Stowarzyszenie Dom na Mtynowej'”®. W listopadzie 2014 r. za$ odbyta sie konferencja
~Biatystok dla Tolerancji — dziatania na rzecz edukacji miedzykulturowej oraz przeciwdziata-
nia rasizmowi” skierowana do studentéw biatostockich uczelni, ktéra miata na celu uwraz-
liwienie ich na kwestie odmiennosci kulturowej. Jej organizatorem byt Urzad Miasta (Biuro
Zarzadzania Kryzysowego) oraz Politechnika Biatostocka. Ponadto w Biatymstoku realizo-
wany jest pilotazowy rzgdowy program przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii, w ktory
witgczeni sg zaréwno przedstawiciele administracji lokalnej, jak i stuzby mundurowe i wymiar
sprawiedliwosci'®.

Zakrojona na szeroka, ogolnopolska skale kampania przeciwko rasizmowi w Biatymstoku
spowodowata wzrost zainteresowania tg tematyka i che¢ zaangazowania sie cudzoziemcow
studiujgcych na tamtejszych uczelniach. Zagraniczni uczestnicy programu wymiany stu-
dentéw Erasmus stworzyli na gtdwnym placu miasta taincuch przyjazni promujacy toleran-
cje'””. Mimo ze dziatania na rzecz tolerancji i walki z dyskryminacja ze wzgledu na pocho-
dzenie etniczne, narodowos¢ czy wyznanie podejmowane przez rézne jednostki na terenie
Biategostoku czesto okredlane sg jako tzw. gaszenie pozardw, to dtugofalowe ich rezultaty
moga trwale wptynaé na poprawe sytuacji cudzoziemcoéw w miescie.

3 PODNOSZENIE KOMPETENCJI FUNKCJONARIUSZY
]

PUBLICZNYCH JAKO CZYNNIK SPRZYJAJACY
INTEGRACJI

Praca z klientem cudzoziemskim wymaga od funkcjonariuszy publicznych licznych umiejet-
nosci. Pierwsza barierg w kontaktach z cudzoziemcami jest bez watpienia brak znajomosci
wspolnego jezyka. Aby jednak skutecznie porozumie¢ sie z cudzoziemcom nie wystarczy
moéwic¢ tym samym jezykiem — konieczne jest posiadanie umiejetnosci z zakresu komunikaciji
miedzykulturowej. Komunikacja miedzykulturowa to wszelkie oddziatywania miedzy rézny-
mi kulturami majgce na celu nawigzanie kontaktéw pomiedzy nimi i wzajemne poznanie, gdyz

71 http://www.bialystok.pl/154-szczegoly-aktualnosci/newsid/4469/default.aspx, dostep: 13.09.2014 r.

72 http://wiadomosci.onet.pl/bialystok/bialystok-dla-tolerancji-30-czerwca-koncert-przeciw-rasizmowi/mtem1,
dostep: 14.09.2014 r.

73 G. Dabrowski, Wykopmy rasizm z Biategostoku, ,Gazeta Wyborcza”, 17.05.2013 r., http:/bialystok.gazeta.pl/bialy-
stok/1,35241,13919879,Wykopmy_rasizm_z_Bialegostoku.html, dostep: 13.09.2014 r.

74 http://www.nigdywiecej.org/wykopmy-rasizm-ze-stadionow, dostep: 13.09.2014 r.

75 Szerzej na ten temat zob. http:/www.wspolczesna.pl/apps/pbcs.dil/article?AlD=/20140508/REG00/140509823,
dostep: 13.09.2014 r.

76 http://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/100314, dostep: 14.09.2014 r.

77 http://www.poranny.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20131017/BIALYSTOK/131019693, dostep: 14.09.2014 r.
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~cztowiek i jego kultura najlepiej egzystujg w sytuacji zréznicowania i spotykania sie z innymi.
[...] Z pewnoscia interakcje miedzy kulturami pozwalajg na petne zrozumienie i nadaja warto-
$ci wtasnej kulturze, okreslenie wtasnego miejsca i obowigzku wobec niej”'7®.

Osoby wychowane w odmiennych typach kultur zupetnie inaczej funkcjonujg w zyciu codzien-
nym, na inne elementy zachowania zwracajg uwage, przestrzegajg innych norm obyczajo-
wych, w zwigzku z tym zachowania inne niz te, do ktérych przywykli w obrebie swojej grupy,
moga by¢ odebrane przez nich jako przyjazne lub obrazliwe. Majac $wiadomos¢ istnienia
powyzszych réoznic w postrzeganiu swiata, zdecydowanie tatwiej poruszac¢ sie w wielokul-
turowym Srodowisku, nie narazajgc sie na konflikty dotyczgce systemu wartosci, przekonan
i norm zachowania, wtasciwych danej kulturze.

Warto uswiadomic sobie, iz mozemy spotkac sie z ré6znicami kulturowymi na tyle silnymi, ze
dostosowanie ich do znanych nam dotychczas metod pracy nie tylko nie przyniesie zamie-
rzonego rezultatu, ale moze mie¢ skutek wrecz odwrotny. Do takowych nalezg nastepujace
réznice kulturowe:

* sposOb wyrazania emocji i ekspresja wypowiedzi, szczegdlnie w kontaktach
z Afrykanczykami, ktérzy przez nas moga by¢ postrzegani jako zbyt gtosni czy
wrecz agresywni, a jest to przyjety w ich kulturze sposéb wypowiedzi;

e odmienne podejscie do czasu — umawiajac sie z klientem pochodzgcym z innej kul-
tury, nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ spdznienia sie cudzoziemca, gdyz w nie-
ktdérych kulturach przybycie o czasie moze by¢ postrzegane jako nietakt;

* inny sposob okreslania cztonkdéw najblizszej rodziny — w typowym dla kultury
zachodniej rozumieniu rodziny, jej cztonkami sg osoby spokrewnione w linii prostej,
w relacjach przedstawicieli spotecznosci, w ktérych dominuja relacje plemienne,
zdarza sie, ze kazda kobieta zajmujgca sie dzie¢mi moze zosta¢ nazwana matka;

e kwestia imienia i nazwiska oraz ich zapisu — nie w kazdej kulturze istniejg nazwi-
ska, co rodzi niezrozumienie, np. przy wypetnianiu wszelkiego rodzaju formularzy
w procedurach legalizacyjnych. Ponadto Wiethamczycy zaczynajg zapis od nazwi-
ska, a potem nastepuja dwa kolejne imiona. To réwniez jest przyczyna niescistosci
w réznego rodzaju wnioskach i dokumentach cudzoziemcow;

e inny spos6b numerowania kondygnacji budynku — zdarza sie, ze wiarygodnos¢
cudzoziemcow bywa podwazana, gdy méwigc o tym samym pomieszczeniu, umiej-
scawiajg je na innym pietrze. Szczegdlnie widoczne jest to na przyktadzie osob
rosyjskojezycznych, poniewaz w ich jezyku nie istnieje pojecie parteru, ktdry nazy-
wany jest pierwszym pietrem (kondygnacja).

Stykajacy sie na co dzien z osobami pochodzgcymi z innej kultury funkcjonariusze publiczni
powinni podnosi¢ swoje kompetencje z zakresu komunikacji miedzykulturowej, a takze
naby¢ umiejetnos¢ rozwigzywania konflikiéw mogacych sie pojawi¢ na tym polu. Rezultatem
takich dziatan jest skuteczne obnizenie poziomu wzajemnego niezrozumienia i frustraciji,
jakie niewatpliwie pojawiaja sie w sytuacji konfliktowej. Jednym z najwazniejszych czynnikéw
poprawiajgcych relacje swoéj — obcy jest dopuszczenie do Swiadomosci faktu istnienia wspo-
mnianych réznic, a takze uswiadomienie sobie, co w kontaktach z cudzoziemcami moze nas
najbardziej zaskoczyc¢ i jaka wiedza jest potrzebna, aby zminimalizowac ryzyko konfliktu.

78 J. Nikitorowicz, Kompetencje do komunikacji migdzykulturowej w aspekcie wielokulturowosci regionu i proceséw
migracyjnych, Warszawa 2013, s. 9.
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Ponadto najwiecej probleméw w kontaktach funkcjonariuszy publicznych'® z cudzoziemcami
sprawia brak znajomosci kultury krajow pochodzenia migrantéw i wynikajacych z nich
roznic kulturowych. Czesto wystepujacym problemem jest takze kierowanie sie stereotypa-
mi odnoszgcymi sie do poszczegdlnych grup cudzoziemcow.

Wobec powyzszego konieczne jest regularne podnoszenie kompetencji z zakresu komuni-
kacji miedzykulturowej przez funkcjonariuszy publicznych stykajacych sig¢ z cudzoziemcami
w pracy zawodowe;.

Szkolenia z zakresu komunikacji miedzykulturowej i wielokulturowosci prowadzone
sg coraz czesciej przez organizacje pozarzgdowe. Przyktadowo Helsiriska Fundacja Praw
Cztowieka od 2010 r. prowadzi bezptatne szkolenia w ramach kolejnych edycji projektéw
»Wez kurs na wielokulturowos$¢”®. Celem projektéw jest wyszkolenie treneréw i trenerek
kompetencji miedzykulturowych wsréd personelu sektora publicznego w Polsce z instytuciji
oswiatowych, stuzb mundurowych, srodowisk medycznych oraz urzedéw samorzadowych
i centralnych. Nieodptatne szkolenia z zakresu komunikacji miedzykulturowej skierowane
do funkcjonariuszy publicznych organizuja takze Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IOM)™®', Instytut Spraw Publicznych'®2, Osrodek Rozwoju Edukaciji'®® lub Fundacja na rzecz
Réznorodnosci Spotecznej'®s.

State podnoszenie kompetenciji funkcjonariuszy publicznych w zakresu komunikacji miedzy-
kulturowej, dziatania wspierajgce integracje cudzoziemcdéw na poziomie lokalnym oraz syste-
mowe narzedzia integracyjne skierowane do wszystkich grup cudzoziemcoéw przebywajacych
w Polsce z pewnoscig zachecg cudzoziemcoéw do przyjazdu i pozostania w Polsce na dtuzej.

179
180

Problemy wskazywane przez samych funkcjonariuszy publicznych w rozmowach z autorka.

Szerzej o projektach ,Wez kurs na wielokulturowos$¢ I” i ,Wez kurs na wielokulturowo$¢ 11” wspétfinansowanych
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz budzetu panstwa zob. http:/
www.hfhr.org.pl/wielokulturowosc/page.php?pag=>5, dostep: 15.09.2014 r.

81 http://www.iom.pl/default.aspx?id=53, dostep: 15.09.2014 r.

82 http://www.isp.org.pl/kalendarium,2012,932.html, dostep: 15.09.2014 .

83 http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4721:ruszy-projekt-ronorodno-wrod
-nasé&catid=99:edukacja-obywatelska-aktualnoci&ltemid=1205, dostep: 15.09.2014 r.

184 http:/ffrs.org.pl/aktualne-dzialania/programy-edukacyjne/, dostep: 15.09.2014 r.
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PODSTAWOWE AKTY PRAWNE

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

e Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

e Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

e Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci

e Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka

e Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriaciji

* Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach

e Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
dokumentéw wydawanych cudzoziemcom

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz
dla cudzoziemcow

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia 2014 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci
cudzoziemca

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 stycznia
2009 r. w sprawie tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca

* Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r.

e Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.

e Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

e Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. mie-
dzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
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oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach

Rozporzgdzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace
jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmoéw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez oby-
watela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, tzw. Dublin Il

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace pan-
stwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadac wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych oraz te, ktdrych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu oby-
wateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiega-
jacych sie o ochrone miedzynarodowa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspoélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j
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Cztowieka od stycznia 2014 r. do czerwca 2015.r. Projekt jest wspotfinansowany przez Euro-
pejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz budzet panstwa.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zostata utworzona w 1989 r. przez cztonkéw Komitetu
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