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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z
2015 r. ze zm./

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XVIII/145/15 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
wzoru legitymacji radnego Rady Miejskiej w Jedrzejowie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jedrzejowie na sesji w dniu 30 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XVIII/145/15
w sprawie wzoru legitymacji radnego Rady Miejskiej w Jedrzejowie.

Uchwata ta jest sprzeczna z prawem.

Przedmiotowg uchwate Rada Miejska w Jedrzejowie podjeta na podstawie przepisu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze wzor legitymacji zostal opracowany w zwigzku
z sugestiami Komisji Rady Miejskiej w Jedrzejowie, a posiadanie legitymacji usprawni prace
radnego oraz kontakty z wyborcami.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzif co nastgpuje:

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Przepis ten ma charakter ogdlnej normy kompetencyjnej. Zawarta w tym przepisie zasada ma
zapobiega¢ sporom kompetencyjnym jakie moga powsta¢ pomiedzy organami gminy, ustalajac
domniemanie kompetencji na rzecz rady gminy.

Jednak ta ogdlna norma kompetencyjna nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaiy przez
rad¢ gminy, poniewaz wszystkie czynnosci podejmowane przez organy gminy muszg mie¢ wyrazng
podstawg w obowigzujacych przepisach prawa.

Zatem art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym bedacy przepisem kompetencyjnym, nie moze
funkcjonowa¢ samodzielnie tzn. nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do podjgcia przez radg
uchwaly, poniewaz uprawnienie takie musi wynika¢ z przepisu szczegdlnego. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2010 r. /sygn. akt II OSK 1476/10/, stwierdzit ze
norma okreslona w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia
uchwaly przez rad¢ gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego




zobowigzujacy do wydania takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii nie majgcej charakteru
normatywnego, czyli gdy uchwata zawiera og6lng inicjatywe lub intencje.

W niniejszej sprawie przedmiotowa uchwata nie nalezy do kategorii uchwal, ktore zawierajg ogélng
inicjatywe lub intencjg, bowiem jej przedmiotem jest ustalenie wzoru legltymacp radnego Rady
Miejskiej w Jedrzejowie.

Podnies¢ nalezy i to, ze stosownie do postanowien art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy /Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm./, zaswiadczenie o wyborze wydaje radnym gminna
komisja wyborcza. Zaswiadczenie to jest dokumentem potwierdzajgcym sprawowanie mandatu
radnego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy prawa nie dajg radzie gminy podstawy do
okreslenia wzoru legitymacji radnego.

W tym stanie rzeczy, przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata bez podstawy prawne;.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.
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