Kielce, 2016.02 .05

Znak PNK.I1.4130.8.2016
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2015, poz. 1515)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXIV/153/2016 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia
7 stycznia 2016r. w sprawie likwidacji Samorzadowej Szkoty Podstawowej im.
A. Mietniowskiego w Zigblicach, Samorzadowej Szkoty Podstawowej im.
T. Kosciuszki w Cudzynowicach, Samorzadowej Szkoly Podstawowej im. mjr
Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Gorzkowie.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 7 stycznia 2016r. Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej
uchwala Nr XXIV/153/2016 postanowita zlikwidowaé z dniem 31 sierpnia
2016r. trzy szkoty:
1)Samorzadowa Szkole Podstawowa im. A. Mietniowskiego w Zigblicach,

2) Samorzadowa Szkote Podstawowa im. T.Kosciuszki w Cudzynowicach,
3)Samorzadowa Szkole Podstawowg im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala”
w Gorzkowie, o czym stanowi zapis § 1 uchwaty.

Uchwata o likwidacji szkot zostata poprzedzona uchwatg Nr XX1/140/2015
z dnia 14 grudnia 2015r. w sprawie zamiaru likwidacji w/w szkoét. Jako
przyczyne likwidacji wskazano malg liczbe dzieci oraz wysokie koszty
utrzymania szkot. Projekt uchwaly o zamiarze likwidacji szkét zostat poddany
konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi. Zasiegnieto takze opinii organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny. Swietokrzyski Kurator O$wiaty wyrazita
negatywna opini¢ odnosnie zamiaru likwidacji w/w szkoét z dniem 31 sierpnia
2016r., ktora nie miata jednak charakteru wigzacego dla Gminy.

Uchwate Nr XXIV/153/2016 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej
doreczono do organu nadzoru w dniu 8 stycznia 2016r. Na powyzsza uchwate
wplynety do organu nadzoru 2 wnioski o stwierdzenie jej niewaznoSci:




rodzicow uczniéw likwidowanych szkét oraz Zarzadu Oddziatu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Kazimierzy Wielkiej, zarzucajgc naruszenie art. 59
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty poprzez niepowiadomienie imiennie kazdego
z rodzicow ucznidw o zamiarze likwidacji szkot, przed podjeciem uchwaly
o likwidacji. W zwigzku z powyzszym zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze.

W toku badania legalnosci Uchwaly Nr XXIV/153/2016 Rady Miejskie;j
organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Kwestie zwigzane z likwidacja szkot reguluje ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2015r., poz. 2156 ze zm.). Zgodnie z art. 59
ust.1 szkota publiczna moze zosta¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego
przez organ prowadzacy szkolg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu.
Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesie¢cy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw ucznidw,
wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Stosownie do tresci
art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty szkola moze zosta¢ zlikwidowana po
zasiggnigciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

W niniejszym stanie faktycznym, w wyniku podjecia uchwaty o zamiarze
likwidacji w dniu 14 grudnia 2015r., celem realizacji obowigzku zawiadomienia,
wystano w dniu 17 grudnia 2015r. do wszystkich rodzicow uczniow
zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkét listami poleconymi, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, jedng przesytka kierowana do obojga rodzicéw, na ich
wspolny adres. Wielu rodzicow nie podjeto przesylek doreczanych przez
poczte, na marginesie nalezy doda¢, ze byl to okres Swiateczny. Przesytki
awizowano jednokrotnie, przesytki powrécily do Urzgedu Miasta w dniu 7
stycznia 2016r. W tej sytuacji niepodjecie przez rodzica ucznia przesytki w
terminie, w warunkach tzw. awizowania pozwala stwierdzi¢, ze organ
prowadzacy nie wywiazal sie z obowigzku zawiadomienia. Rodzice uczniow nie
mogli zapoznacd si¢ z przekazang informacja.

Cytowany przepis art. 59 ustawy o systemie oswiaty zdaniem organu
nadzoru nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze organ prowadzacy jest obowigzany
co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji rodzicdw ucznidw, co oznacza, ze informacja powinna dotyczy¢
intencji (zamiaru likwidacji).

,Czynnos¢ zawiadomienia ma charakter czynnosci materialno-technicznej
niewywolujacej bezposrednio skutkow prawnych, a jedynie rodzacej skutki w
procesie likwidacji, ktérej podjecie warunkuje prawidtowos¢ aktu likwidacji”
(A. Adamiak glosa do wyroku SN z 9.04. III RN 166/98).

Przestanka zawiadomienia rodzicow ucznidow jest spelniona wowczas,
kiedy rodzice zostali skutecznie zawiadomieni przed podjeciem ostateczne]
uchwaty o likwidacji tj. w niniejszym stanie faktycznym przed 7 stycznia 2016r.



Uchwata o likwidacji za$, winna by¢ ostatnim elementem procedury
likwidacji szkoty ( kom. M. Pilich). Przed terminem okreslonym w cytowanym
przepisie powinny zosta¢ wykonane wszystkie czynnosci likwidacyjne, a
koncowa czynnos¢ stanowi podjecie uchwaty o likwidacji szkoty.

Ponowne przestanie rodzicom ucznidw zawiadomien o zamiarze
likwidacji szkol, listami poleconymi juz po podjeciu uchwaly ostatecznej, o
czym informuje Przewodniczacy Rady Miejskiej w piSmie znak:
BR.0004.5.2016 z dnia 18 stycznia 2016r., nie moze naprawi¢ braku
zawiadomien na dzien 7 stycznia 2016r.

Przyjecie innej interpretacji nie jest mozliwe z uwagi na fakt, iz organ
nadzoru badajac uchwale ostateczng tj. o likwidacji szkoty, musi mie¢ realng
mozliwos$¢ zweryfikowania wyczerpania przez gmine procedury przewidzianej
w przepisach. Przyjecie przeciwnej interpretacji prowadzitoby w rzeczywistosci
do obejscia prawa. Organ nadzoru nie moglby zakwestionowaé uchwaty
ostatecznej, pomimo braku dopeinienia procedury zawiadomienia rodzicéw
uczniéw. W konsekwencji dosztoby do sytuacji, iz uchwata wesztaby w zycie i
wywotata skutki prawne. W razie za$§ stwierdzenia naruszenia przez gming
prawa, po uptywie 30-dniowego terminu na przeprowadzenie postgpowania
nadzorczego, pozostawataby jedynie droga sadowa. Biorgc zas pod uwage czas
na rozpatrzenie sprawy przez sad administracyjny dosztoby w praktyce do
likwidacji szkoty, pomimo braku dopetienia procedury zawiadomienia. Tym
samym wystapityby nieodwracalne skutki prawne.

W s$wietle powyzszego uchwata w sprawie likwidacji Samorzgdowe]
Szkoty Podstawowej im. A. Mietniowskiego w Zigblicach, Samorzadowe]
Szkoty Podstawowej im. T. Kosciuszki w Cudzynowicach, Samorzadowe;]
Szkoty Podstawowej im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Gorzkowie
narusza art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.
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