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Przeslanie

Bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb zaréwno jednostki, jak i spolecznosci lokalne;.
W sensie psychologicznym nalezy je postrzegac jako swoista stabilnos$¢, rownowage pomigdzy dzialaniami
podejmowanymi w celu przeciwdziatania zagrozeniom, a ich obiektywnym poziomem wystgpowania
w otoczeniu jednostki, jako pewnos$¢ bycia i funkcjonowania w réznych ukladach interpersonalnych, ktorej
podstawa sa relacje i interakcje jednostki z jej otoczeniem.

Bezpieczenstwo publiczne natomiast odnosi si¢ bezposrednio do ochrony spoteczenstwa przed
negatywnymi dziataniami oraz wykluczeniem spotecznym. Jest to stan gwarantujacy niezaktdcone i zgodne
z wolg spoleczenstwa funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych oraz urzadzen
publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci w wyniku przestrzegania
akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego. Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej
wymaga duzego zaangazowania ze strony administracji rzadowej, samorzadowej, podmiotéw
pozarzadowych, ale réwniez samego obywatela. Aktywnos¢ podmiotéw w zakresie bezpieczenstwa
sprowadza si¢ przede wszystkim do przeciwdziatania (unikania, zapobiegania i przeciwstawiania sig)
réznego rodzaju zagroZzeniom. A poniewaz zagrozenia s3 wielowymiarowe, wszechobecne i powszechne,
podmiot musi by¢ w kazdym momencie gotowy do stawienia im czota w sposdb uzalezniony od jego
charakteru i poprzez odpowiedni zakres podejmowanych dziatan. Obywatel partycypujacy w zarzadzaniu
bezpieczenstwem lokalnym wspdlnie z instytucjami, jako partnerami — to optymalny model wspétpracy.
Pozwoli on trafnie odczytywac potrzeby spoteczne i reagowaé adekwatnie do nich.

Program ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie” jest swoistym przewodnikiem okreslajacym ogélne ramy
wspoldziatania na rzecz wspdlnego bezpieczenstwa oraz stownikiem poje¢. Dotyczy mozliwych do
wystapienia zagrozen, jak i zakresu dziatan, jakie mozna podja¢ w danym obszarze zagrozenia. Jest
doskonatym narzgdziem koordynujacym dziatania profilaktyczne realizowane na terenie wojewodztwa
$wietokrzyskiego w réznych obszarach szeroko pojgtego bezpieczenstwa. W atmosferze pozytywnej
rywalizacji program inspiruje samorzady w ramach powiatu do podejmowania dziatan wykraczajacych poza
zadania przypisane w przepisach prawnych i aktach wykonawczych we wspotludziale organizacji
pozarzadowych i spotecznosci lokalnych.

,Bezpieczne Swigtokrzyskie” stato si¢ swojego rodzaju markg i jest niejednokrotnie wskazywane
jako przyktad dobrej praktyki. Jest to niewatpliwy sukces, na ktory zlozyla si¢ praca wielu podmiotow
odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa publicznego: administracji publicznej szczebla rzadowego
i samorzadowego, Policji, instytucji pozapolicyjnych, organizacji pozarzadowych, Kosciola, wolontariatu
i innych. Stale postgpujaca integracja dziatan wokot idei bezpieczenstwa, przekladajaca si¢ na podejmowanie
wielu cennych inicjatyw lokalnych, jest autentycznym wypelnieniem misji i zobowigzan wynikajacych
z przyjecia Programu do realizacji.

Zadania i cele zawarte w programie na lata 2016-2020 po dokonanej analizie zapiséw poprzednie;j
jego edycji sa uaktualnione o nowe obszary zagrozen i sa spdjne z zatozeniami krajowych programow
profilaktycznych oraz lokalnych strategii bezpieczefistwa.

Majac na uwadze dobro mieszkancéw naszego wojewodztwa deklarujemy wspélng realizacje
programu ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie” na lata 2016-2020.



L Zalozenia i cele programu ,,Bezpieczne Swietokrzyskie”

Program ,,Bezpieczne Swictokrzyskie” obejmuje wiele obszaréw aktywnosci administracji publicznej

i Policji, jest otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. W Programie zaakcentowano

spoteczny kontekst dziatan podmiotéw na rzecz bezpieczenstwa.

—
.

» W N

Gléwnymi celami Programu sa:

Ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa i wandalizmu.
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Ochrona dzieci, mlodziezy, os6b niepelnosprawnych i senioréw.

Przeciwdzialanie patologiom spolecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii i przemocy

domowej.

W ten sposob zdefiniowane cele Programu beda mozliwe do osiagnigcia poprzez:

aktualizacje i analiz¢ zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb spolecznosci lokalnych pod
wzgledem bezpieczenstwa,;

wyksztalcenie w spoteczenstwie poczucia aktywnej partycypacji w zarzadzaniu bezpieczenstwem
lokalnym;

kreowanie pozytywnego wizerunku Policji oraz innych stuzb dzialajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa;

podejmowanie wszelkich dziatan i inicjatyw majacych na celu wzrost zaufania spotecznego do stuzb
dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

organizowanie i zagospodarowywanie przestrzeni publicznej ograniczajacych ryzyko wystepowania
zachowan aspotecznych;

zmniejszenie zagrozenia wiktymizacji, czyli stania si¢ ofiarg przestepstwa;

rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajagcymi na rzecz bezpieczenstwa;
wspOlprace z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujacymi si¢ pracg srodowiskowa z rodzing
oraz dzie¢mi i mlodzieza;

inspirowanie dziatan wtadz samorzadu lokalnego w celu integracji srodowisk lokalnych wokot idei
aktywnej profilaktyki;

wyjscie poza ramy dziatan instytucjonalnych i wspélprace z sektorem organizacji pozarzadowych
oraz wolontariatem na rzecz podnoszenia kultury bezpieczenstwa;

zastosowanie profesjonalnych narzedzi ewaluacji dziatan na bazie badan empirycznych;
wykorzystanie sit i srodkéw stuzacych poprawie bezpieczenstwa na drogach, w srodkach komunikacji

publicznej, w miejscach zamieszkania i obiektach uzytecznosci publiczne;.



Dziatania prewencyjne z jednej strony zapobiegaja przestgpstwom, a z drugiej dajg mieszkancom
wieksze poczucie bezpieczenstwa. ,Problematyka zapobiegania przestepczosci i zachowaniom
antyspotecznym jest pojeciem wysoce interdyscyplinarnym, wymagajacym glebokiej diagnozy oraz
analizy przyczyn powstawania tychze zjawisk, a takze poszukiwania rozwigzan skutecznego
przeciwdzialania im i likwidacji ich skutkow”!. Przystepujagc do prac nad utworzeniem programu
prewencyjnego, nalezy okresli¢ przede wszystkim cel, potrzeby, sposob realizacji, podmioty realizujgce

program, oczekiwania oraz efekty i ocene stopnia jego realizacji.

I T.Serafin, S.Parszowski, Bezpieczernstwo spotecznosci lokalnych. Programy
prewencyjne w systemie bezpieczernstwa, 2011



Il.OBSZARY WYSTEPOWANIA ZAGROZEN

Wspolczesny $wiat jest narazony na wiele zagrozen, ktorych zrodto tkwi w napieciach politycznych,
ekonomicznych, czy religijnych.

Zrédlem zagrozen moze byé wiele obszaréw poczawszy od nauki i techniki, ktérej stosowanie
przynosi zardwno wiele ufatwien w codziennym zyciu, ale pociaga tez za sobg wiele niebezpieczenstw.
Zasoby przyrody sg coraz bardziej eksploatowane przez czlowieka, a srodowisko ulega stopniowej
degradacji. Przemyst i transport jest zrodtem zanieczyszczen, ktére wywieraja niekorzystny wplyw na
zdrowie i zycie czlowieka, sg tez przyczyng negatywnych zjawisk o charakterze globalnym. Oprocz
niebezpieczenstw wywolywanych postawa i1 dzialalnoscia czlowieka zrédlem zagrozen sg takze
kataklizmy naturalne.

Bezpieczenstwo publiczne obejmuje kazda sfer¢ zycia czlowieka, spoleczenstwa, panstwa, jego
organéw, instytucji publicznych i organizacji spolecznych. Administracja publiczna powinna by¢
przygotowana, aby zapobiega¢ zagrozeniom, a w razie ich zaistnienia podja¢ odpowiednie dziatania
prewencyjne. Program ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie” okresla 6 obszaréw wystepowania zagrozen oraz
formutuje dla nich propozycje mozliwych do podjecia dziatan, wptywajacych pozytywnie na poziom

bezpieczenstwa, a mianowicie:

Miejsca publiczne i miejsce zamieszkania
Ruch drogowy i komunikacja publiczna
Szkola i Srodowisko

Internet

Rodzina
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Narkotyki i dopalacze



a) Propozycje dzialan w zdiagnozowanych obszarach zagrozen

1. Miejsca publiczne i miejsce zamieszkania

Proponowane dzialania:

» dokonywanie analizy zagrozen bezpieczenstwa oraz oczekiwan i potrzeb spotecznosci lokalnych poprzez np. ankiety,
badania opinii, debaty spoteczne;

»  tworzenie lokalnych map zagrozen opracowanych wspdlnie z podmiotami pozapolicyjnymi;

»  wdrazanie nowoczesnych systemow ostrzegania i alarmowania ludnosci;

» organizowanie cyklow szkolen, konferencji, warsztatdw majacych na celu budowanie lokalnych systeméw bezpieczefistwa
i ksztattowania bezpiecznych przestrzeni publicznych;

»  ksztaltowanie postaw akceptujacych réznorodnos¢ i wielokulturowosé;

» promowanie, rozwijanie i wzmacnianie wspotpracy pomigdzy instytucjami pozapolicyjnymi dziatajacymi na rzecz
cudzoziemcow;

» edukacja spoteczenistwa w zakresie bezpieczenistwa danych osobowych;

» podejmowanie dziatari majacych na celu ochrong oséb niepetnosprawnych oraz oséb starszych;

»  przygotowywanie i promowanie rozwiazan zwigkszajacych bezpieczenstwo przestrzeni publicznych, a zmniejszajacych
anonimowos¢, takich jak tworzenie tzw. bezpiecznej architektury, o$wietlenia , oznakowania informacyjnego;

> tworzenie i promowanie lokalnych koalicji na rzecz bezpieczenstwa, tworzenie i wspieranie lokalnych grup samoobrony
dziatajacych na zasadach ,,sasiedzkiej pomocy”, ,,strazy obywatelskich”;

» budowa rzetelnego i transparentnego partnerstwa z administracja samorzagdowa przy zachowaniu autonomii Policji, poprzez
przekazanie $rodkow finansowych na tworzenie nowych etatéw oraz stuzb ponadnormatywnych;

» aktywne i skuteczne pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacj¢ dziatan podnoszacych bezpieczefistwo publiczne;

> nagradzanie organizatorow /wolontariuszy/ za podejmowane przez nich dziatania w zakresie bezpieczenstwa;

> promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegdlnosci monitoringu wizyjnego miejsc
publicznych, skorelowanego z odpowiednia organizacja stuzby Policji i strazy gminnych;

> promowanie bezpieczenstwa za posrednictwem dostgpnych mediéw poprzez przygotowywanie artykuléw, spotéw
i innych atrakcyjnych form przekazu;

» opracowywanie materialow i wdrazanie procedur postgpowania przypadku wystapienia nagtego zagrozenia zycia lub
zdrowia mieszkancow na skutek: kleski zywiotowej, ataku terrorystycznego, itp.;

»  promowanie technicznych $rodkéw zabezpieczen zabytkéw ograniczajacych przestgpcza dziatalnos¢ cztowieka;

» tworzenie efektywnych systemow zabezpieczen przed kradzieza i dewastacja obiektéw muzealnych, sakralnych itp.

2. Ruch drogowy i komunikacja publiczna

Proponowane dzialania:

» edukacja spoteczna na temat zagrozen wystepujacych w ruchu drogowym poprzez wystawienie spektakli oraz projekcje
filmow dot. gtéwnych przyczyn wypadkéw drogowych;

» przeprowadzanie kampanii spolecznych majacych na celu uswiadamianie koniecznosci informowania Policji
o wystepujacych zagrozeniach spowodowanych przez uczestnikéw ruchu drogowego ( promowanie telefonéw 112 i 997
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4.

w celu podjgcia szybkiej reakcji Policji);

prowadzenie szkolen dla przysztych kierowcéw oraz dla uczniow szkét sSrednich i studentéw w zakresie: zasad
przestrzegania ograniczefi predkosci i jej dostosowania do panujacych warunkéw drogowych, pierwszej pomocy
przedlekarskiej oraz prezentacje filmow dot. gtéwnych przyczyn wypadkéw drogowych;

podniesienie $wiadomosci pieszych uczestnikéw ruchu drogowego na temat noszenia elementéw odblaskowych (torby
ekologiczne) i jasnej odziezy;

eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach w celu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, poprzez
poprawg infrastruktury drogowej, np. montowanie progéw zwalniajacych, doswietlen przejs$¢ dla pieszych;

organizowanie ,,bezpiecznych parkingéw” (w tym dla samochodéw cig¢zarowych i przewozacych materiaty niebezpieczne);
doskonalenie ratownictwa drogowego;

organizowanie szkolen dla pracownik6w komunikacji publicznej na temat bezpiecznych zachowan w sytuacjach zagrozenia;
podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do uzytkownikéw komunikacji publicznej majacych na celu
podniesienie $wiadomosci o wystegpujacych zagrozeniach;

systemy i srodki wspierajace bezpieczenstwo (m. in. monitoring wizyjny w autobusach);

3. Szkola i §srodowisko

Proponowane dzialania :

wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, odmiennych kulturowo
i wielojezycznych;

podejmowanie wszelkich inicjatyw majacych na celu ograniczenie przestgpstw i wykroczen w szkotach poprzez tworzenie
szkolnych grup, w sklad ktérych wchodza m.in. grono pedagogiczne, rodzice (opiekunowie, Policja, straze gminne
(miejskie));

tworzenie miejsc mozliwosci aktywnego, aprobowanego spotecznie spgdzenia wolnego czasu, np. kluby osiedlowe,
sitownie, kawiarenki internetowe, swietlice;

wiaczenie organizacji miodziezowych oraz pozarzadowych do dziatan profilaktycznych i edukacyjnych;

propagowanie wiasciwego zachowania w czasie imprez masowych, ze szczegblnym uwzglednieniem obiektow
sportowych;

inicjatywy majace na celu zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy, jako metody przeciwdziatania
uzaleznieniom;

opracowanie i wdrazanie procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym zwigzanych z wystapieniem przemocy

w szkole.

Internet

Proponowane dzialania:

>

szkolenia tematyczne i upowszechniajace wiedz¢ na temat bezpiecznego korzystania z Internetu, nieodpowiedzialnego
korzystania z witryn internetowych i wynikajacych z tego konsekwencji prawnych, profilaktyki przestgpczosci
w cyberprzestrzeni;

podejmowanie inicjatyw majacych na celu uswiadomienie przestgpstw internetowych zwigzanych z dokonywaniem
transakcji handlowych i operacji finansowych;

opracowanie i upowszechnianie materialéw dotyczacych bezpiecznego korzystania z nowych mediow;



> wdrazanie i realizowanie programéw edukacyjnych dotyczacych bezpiecznego korzystania z Internetu oraz sposobow
reagowania w sytuacjach zagrozenia;

» organizowanie spotkan na temat korzystania z dostgpnych zabezpieczen filtrujacych tresci witryn internetowych;

» podejmowanie wszelkich inicjatyw majacych na celu ksztattowanie wtasciwych postaw wobec praw autorskich, ochrony

wizerunku i danych osobowych w sieci.

5. Rodzina

Proponowane dzialania:

»  szkolenia tematyczne dla 0s6b zajmujacych si¢ ograniczeniem zjawiska przemocy w rodzinie;

»  objecie opieka rodzin dysfunkcyjnych i nieletnich wywodzacych si¢ ze Srodowisk przestgpczych oraz osob potencjalnie
predysponowanych do popetnienia przestepstw;

»  objecie opieka dzieci i mtodziez przezywajaca kryzysy rozwojowe i zyciowe zwigzane np. z wyjazdem rodzicéw za

granicg;

tworzenie i wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

opracowanie i upowszechnianie informacji na temat mozliwosci pomocy ofiarom przemocy domowej;

objecie opieka prawna , psychologiczng i socjalng os6b dotknigtych przemoca w rodzinie;
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tworzenie efektywnych dziatan resocjalizacyjnych dla sprawcéw przemocy.

6. Narkotyki i dopalacze

Proponowane dzialania:

» prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie wczesnego rozpoznawania i zapobiegania uzaleznieniom;

»  tworzenie i wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom;

»  opracowanie i upowszechnianie informacji na temat mozliwosci pomocy osobom uzaleznionym;

» upowszechnianie programow wczesnej interwencji opartych na naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,
adresowanych do okazjonalnych uzytkownikéw narkotykéw, w szczeg6lnosci marihuany i haszyszu;

»  rozwijanie, przy wsparciu dorostych, profilaktyki rowiesniczej, angazujacej liderow mtodziezowych do dziatan na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom w $rodowisku szkolnym i lokalnym oraz promowania zycia bez uzaleznien;

» upowszechnianie programéw rozwijajacych kompetencje wychowawcze i profilaktyczne rodzicéw w zakresie

przeciwdziatania narkomanii lub innych srodkéw odurzajacych.



b) Lokalne systemy bezpieczenstwa

Aby rejon zamieszkania byt srodowiskiem w petni bezpiecznym dla mieszkancow, czyli byl nasycony
czynnikami bezpieczenistwa i przez to zostaly ograniczone mozliwosci wystgpowania sytuacji zagrozenia
oraz sytuacji trudnych i z r6znego rodzaju utrudnieniami, jest niezbgdne prowadzenie w skali lokalne;j
wielokierunkowej dziatalnosci, z inicjatywy i z udziatem lokalnych sit spofecznych. Za podstawowe
dziatanie nalezy uznac ide¢ tworzenia lokalnych programow lub strategii bezpieczenstwa.

Uchwalone przez organy samorzadu powiatowego strategie bezpieczenstwa powinny cechowacd
aplikacyjnos¢. Oznacza to, ze ich naturalng i wymierng konsekwencja stang si¢ lokalne systemy
bezpieczenstwa, ktdre sa w istocie narzgdziem zapewniajacym :

1. Integralno$¢ wspolnot lokalnych;
2. Funkcjonalno$¢ stuzb i podmiotow publicznych i niepublicznych;

3. Wysoki poziom kontroli spotecznej we wspodlnotach lokalnych.

Osiagniecie tych trzech pozadanych stanéw jest mozliwe, gdy funkcjonujacy lokalny system

bezpieczenstwa uwzgledni:

1. Rzetelng analize stanu potrzeb i zagrozen w spolecznosci lokalnej, bazujaca na empirycznych
badaniach terenowych;

2. Konsultacje spoteczna, ktora daje gwarancje adekwatnego podejscia do skali zagrozen. Podejmowane
dziatania biorg pod uwage realnos¢ potrzeb spolecznosci lokalnej. Eliminuje to zjawisko aprioryzmu
zalozen przyjmowanych w zaciszu gabinetdw;

3. Infrastruktur¢ oparta na partnerstwie i wspolpracy;

4. Dhlugookresowe, state programy obejmujace calg ludnos¢, bez wzgledu na wiek, pte¢, srodowisko
zamieszkania i sytuacje, w jakiej si¢ znajduje;

5. Programy, ktorych celem sa grupy i srodowiska wysokiego ryzyka, a takze promujace
bezpieczenstwo w grupach szczegdlnie zagrozonych;

6. Statystyki dokumentujace czgstotliwos¢ wypadkoéw i ich przyczyny;

7. Prowadzenie ewaluacji w celu oceny programdw i uzyskiwanych efektow.

Okreslony poziom bezpieczenstwa jest zawsze stwierdzeniem stanu post factum. Wyzwaniem jest
zarzadzanie bezpieczenstwem przysztosci, a wigc w istocie zarzadzanie ryzykiem utraty bezpieczenstwa.
Organizacja, dazac do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa musi uznaé, iz funkcjonuje
w warunkach nieprzewidywalnosci wystapienia niekorzystnych skutkéw zdarzen. Mozna by¢
statystycznie pewnym wystapienia okre$lonego zdarzenia, ale jego nowe wcielenie w zasadniczym
stopniu bedzie si¢ réznito od pierwowzoru. Dlatego powinno dazy¢ si¢ do tego, aby naturalnemu poczuciu
niepewnosci towarzyszylo racjonalne przeswiadczenie o skutecznosci podjetych krokow prewencyjnych.



Osiagniecie zadawalajacego poziomu bezpieczenstwa w przysztosci bedzie zalezato od:

1. Realizmu i odwagi w podejsciu do identyfikacji ryzyka zagrozen;

2. Adekwatnosci i proporcjonalnosci metod prewencji;

3. Okreslenia ryzyka wystapienia zdarzenia jako efektu pracy grupowe;j. Jakiekolwiek zidentyfikowane
ryzyko nie moze by¢ projekcja wyltacznie indywidualna;

4. Wystrzegania si¢ monokauzalizmu (jednoczynnikowego wyjasniania rzeczywistosci) np., wypadki
na drogach to wylacznie efekt ztego stanu drég;

5. Oszacowania kosztow profilaktyki w relacji do zamierzonych efektow.

¢) Finansowanie dzialan profilaktycznych

Program ,Bezpieczne Swigtokrzyskie” nie posiada wiasnych zrédel finansowania. Realizacja
przedsigwzieé¢ profilaktycznych i ich finansowanie, zgodnie z regulacjami ustawowymi, spoczywa na
samorzadzie terytorialnym. Finansowanie wszelkich podejmowanych inicjatyw, odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa publicznego o zasiggu ogoélnowojewddzkim, winno by¢ realizowane na bazie
wypracowanego w poprzednich latach schematu, w ktérym zasadnicza rola przypada dwém podmiotom:

Urzedowi Wojewoddzkiemu i Urzgdowi Marszatkowskiemu.

Swietokrzyski Urzad Wojewédzki,
» przekazuje $rodki finansowe w zwiazku z realizacjg programow rzadowych;
> oglasza konkursy na realizacj¢ przedsiewzig¢ o charakterze profilaktycznym w obszarze

bezpieczenstwa;

» uruchamia srodki finansowe na kampanie spoteczne dotyczace bezpieczenstwa publicznego.

Urzad Marszalkowski i samorzad lokalny

» asygnuje srodki finansowe w ramach zadan wlasnych i oglasza otwarte konkursy ofert na realizacje
zadan publicznych w obszarze bezpieczenstwa;

» uczestniczy aktywnie w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z programu

operacyjnego dofinansowanego z Unii Europejskie;j.

Organizacje pozarzadowe
» aktywnie uczestnicza w pozyskiwaniu srodkow finansowych w ramach konkurséw oglaszanych
przez administracj¢ publiczng szczebla centralnego, wojewodzkiego i terytorialnego. Pozyskuja
$rodki finansowe z programu operacyjnego Unii Europejskie;.



ill. KOMUNIKACJA MIEDZYINSTYTUCJONALNA

Program ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie” powstal w grudniu 1999 roku, a jego realizacje rozpisano na
5 lat. Gléwng idea programu byla szeroko rozumiana wspoélpraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
Sukces pierwszej edycji programu przesadzil o decyzji kontynuowania go, czego efektem bylo
podpisanie kolejnych edycji, przypadajacych na lata 2006-2010 i 2011-2015. Program ,,Bezpieczne
Swietokrzyskie" obejmuje wiele obszaréw aktywnosci administracji publicznej i Policji, jest otwarty na
wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. Akcentuje si¢ w nim spoleczny kontekst dziatan
podmiotéw na rzecz bezpieczenstwa.

Wspotpraca w  ramach Programu jest przede wszystkim wzajemna komunikacja
miedzyinstytucjonalng. Zapewnia ona podstawe do rozumienia celéw, zadan i wyzwan oraz tworzy
wlasciwy grunt do porozumienia miedzy uczestnikami programu. Stanowi swoiste spoiwo laczace
uczestnikow, zapewniajac grunt do wymiany informacji zwrotnej, jak roéwniez budowania przychylnej
atmosfery i motywacji do realizacji zadan. Komunikacja pelni rol¢ systemu wczesnego ostrzegania,
dajac szanse identyfikacji probleméw na weczesnym etapie. W konsekwencji sprawnie dzialajacy system
komunikacji tworzy baze wiedzy o przebiegu i realizacji Programu, co pozwala oceni¢ jego
efektywnos$¢. Staje si¢ elementem ksztaltowania bazy wiedzy i dobrych praktyk.

Komunikacja w Programie ma dwa gtéwne wymiary: zwigzane z koordynacja dziatan (funkcja
informacyjno - organizatorska) i zachgcaniem do ich realizacji (funkcja motywacyjno - inspirujaca).
W nowej edycji koordynatorem programu ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie” jest Wojewoda Swietokrzyski.
Rola koordynatora polega na przekazywaniu wiadomo$ci pomiedzy instytucjami, a wigc zaréwno
,»Z gory w doF’ w postaci informacji, zarzadzen, programéw, zapytan, jak i z ,,dotu do géry”, w postaci
sprawozdan, odpowiedzi i raportow. Nie mniej istotng role odgrywa komunikacja motywujaco —
inspirujaca. Jej zadaniem jest wytworzenie atmosfery zaangazowania i wspolnoty wsrod przedstawicieli
samorzadow, stuzb, inspekcji, itp. Wieloletnia realizacja Programu ,,.Bezpieczne Swigtokrzyskie”
wskazuje niezbicie, ze pelna informacja na temat zamierzonych i zrealizowanych przedsigwzigé
odgrywa ogromna role mobilizujaca, za$ brak informacji, ukrywanie wiadomosci czy tez ich finezyjne
tlumienie powoduje wsrod osdb zaangazowanych utrate zaufania do idei Programu, a przede wszystkim
poczucie pomniejszenia ich wlasnej roli.

Znieksztalcenie informacji wynika przede wszystkim z powodu wadliwie funkcjonujacej sieci
pozycji spotecznych i ro6l zawodowych pelionych w okreslonych strukturach instytucjonalnych.
Ideatem jest, aby informacja przeptywata przez struktury formalnie okreslone. W kazdym planowanym

przedsiewzigciu, komunikacja i tacznos¢ warunkuje efektywnos¢ realizacji celow.

Na osiagniecie celow Programu bedzie miata wplyw sprawna komunikacja migdzyinstytucjonalna

w wojewddztwie swietokrzyskim, ktora mozna zobrazowa¢ nastepujacym schematem:



Schemat komunikacji miedzyinstytucjonalnej w programie

,Bezpieczne Swietokrzyskie”
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IV. OCENA ROZWIAZAN PROFILAKTYCZNYCH

a) Powiatowe Komisje Bezpieczenstwa i Porzagdku Publicznego
Ocena przydatno$ci planowanych i wdrozonych rozwigzan profilaktycznych powinna
dokonywa¢ sie na szczeblu, gdzie zapadaja kluczowe dla jednostek administracyjnych decyzje
dotyczgce bezpieczenstwa. Istniejace uregulowania prawne wychodza naprzeciw pragmatycznemu
wymogowi zarzadzania bezpieczefistwem publicznym w spoleczefistwie obywatelskim poprzez
dzialania gremiéw lokalnych reprezentantow. Na szczeblu powiatu kluczowe znaczenie dla
bezpieczefistwa ma praca Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku. Odpowiedzialnos¢ Komisji za stan
bezpieczenstwa powinna wyraza¢ si¢ w realizacji nastepujacych dzialan:
1. Okreslenie i mobilizowanie kluczowych partnerow wywodzacych si¢ z organdéw spolecznosci
lokalnych;
2. Whnikliwe oraz wszechstronne analizowanie stanu bezpieczefistwa obejmujace lokalne problemy
bezpieczenstwa i wiktymizacji;
3. Ksztattowanie lokalnych strategii dziatan, w taki sposéb, aby braly pod uwage przyczyny
przestepczosci i wiktymizacji, a nie jedynie symptomy;
4. Wdrazanie i ewaluacja programéw profilaktycznych, koncentrujacych si¢ na eliminowaniu
ucigzliwych przestepstw oraz miejsc i przestrzeni spolecznego leku;
5. Implementacje lokalnych systemow bezpieczefistwa.

Efektywnos$¢ realizacji celow Komisji jest pochodna optymalnego zarzadzania potencjatem
ludzkim, zdolnym do wyznaczenia i zrealizowania celéw przekraczajacych uznane status quo.
Wyzwaniem staje sie procesualne podejscie do zarzadzania bezpieczenstwem. Istota zarzadzania
bezpieczefistwem nie zamyka si¢ w raz ustalonym schemacie dzialania, lecz znamionuje ja ciagle

doskonalenie pracy w sposob najpelniej odpowiadajacy oczekiwaniom spolecznosci lokalne;.

b) Nagroda ,, Koziolek”

Realizujac glowny cel, jaki stanowi zapewnienie mieszkaicom wojewddztwa Swietokrzyskiego
maksymalnego poziomu bezpieczenstwa, w 2000 roku z inicjatywy insp. Tadeusza Cieleckiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach zrodzila si¢ idea nagrody ,,Koziotek”.

Cele ufundowania nagrody ,,Koziotek™:

e Wspieranie aktywnosci i publiczna promocja powiatow i gmin, na terenie ktorych dziatajace
osoby fizyczne i prawne przyczynily si¢ do znaczacej poprawy stanu bezpieczefistwa
obywatelskiego oraz zabezpieczenia majatku panstwowego, komunalnego i prywatnego.

Wyrazenie im uznania za wklad pracy i zaangazowanie w realizacj¢ programu ,,Bezpieczne



Swigtokrzyskie”;

e Utrwalenie postaw spotecznych umacniajacych system tadu i porzadku, obywatelska
reakcje wobec negatywnych zjawisk oraz poczucie bezpieczenstwa obywateli i ich majatku.
Pokazanie dobrych przyktadéw, osiagnig¢, mozliwosci dzialania na rzecz walki
z przestepczoscia i patologiami;

e Poszerzenie spotecznej bazy akceptacji dla dziatan osob, stuzb porzadkowych i instytucji
dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa obywateli i ochrony ich praw i majatkow;

e Wsparcie $rodkami finansowymi najlepszych realizatoréw programu.

Kandydatem do nagrody jest powiat wojewodztwa Swigtokrzyskiego, ktory podjal wykraczajace poza
jego zwykle obowiazki dzialanie na rzecz poprawy bezpieczefistwa, zabezpieczenia majatku
pafistwowego lub prywatnego, przyczynit si¢ w znaczacy sposob do upowszechniania postaw spoleczne;j
aktywnos$ci w zakresie bezpieczenistwa innych ludzi oraz ladu i spokoju publicznego.

Zacheta do prowadzenia tych dzialan jest nie tylko statuetka, lecz réwniez $rodki finansowe
przekazywane przez Kapitule Nagrody ,,Koziolek” z przeznaczeniem na dziatalnos¢ profilaktyczna
w wyréznionych powiatach wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Oceng wstgpna dokonuje co roku zesp6t
roboczy skladajacy si¢ z przedstawicieli Wojewody Swictokrzyskiego, Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach. Ostatecznej

oceny dokonuje jednak kapituta Nagrody ,.Koziotek™.



V. CZYNNIKI DOSTARCZAJACE OCEN W PROGRAMIE ,BEZPIECZNE
SWIETOKRZYSKIE”

Ocena programu oraz jego monitorowanie prowadzone bgda na podstawie:

Statystyk policyjnych odnoszacych si¢ do zawartych w programie obszarow;
Map zagrozen opracowanych wspdlnie z podmiotami pozapolicyjnymi;
Whnioskow i analiz z przeprowadzonych debat spotecznych, ankiet, badan opinii;

Sprawozdan Powiatowych Komisji Bezpieczenstwa Publicznego;

YV V V V V

Sprawozdan koficowych z realizacji programu w danym roku kalendarzowym.

VI. Zalaczniki

Zatgcznik nr 1 - Regulamin Nagrody ,.Koziotek™

Zatgcznik nr 2 — Formularz sprawozdania z realizacji programu ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie”
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Wojewoda Swigtokrzyski

Prezes Sfoyarzyszenia
KomendantWojewédzki Policji

»Zwiazek Miast i Gmip Regionu Swigtokrzyskiego”

Przewodniczacy Konwentu Starostow

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego




