WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-08-2016
Znak: PNK.1.4130.69.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U.
z2016r. poz.486)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr XXV/356/2016 Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 lipca 2016r.
w sprawie uchwalenia aktualizacji ,Planu  gospodarki odpadami dla wojewoddztwa
swiegtokrzyskiego™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2016r. Sejmik Wojewoddztwa Swictokrzyskiego przyjal uchwate
Nr XXV/356/2016 w sprawie uchwalenia aktualizacji ..Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa swigtokrzyskiego™. W § 1 uchwaly zostal zawarty zapis: ,,Uchwala si¢ aktualizacje
.Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa swigtokrzyskiego™ zgodnie z trescig zatacznika Nr 1
do uchwaly”. Przedmiotowa uchwata zostala przekazana do Organu nadzoru w dniu 29 lipca 2016r.
Pismem z dnia 10 sierpnia 2016r. Wojewoda Swictokrzyski powiadomil Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego o wszczeciu postepowania nadzorczego wobec nadestanej uchwaty.

W wyniku przeprowadzenia postepowania nadzorczego Organ nadzoru stwierdza co nastepuje:
Uchwata Nr XXV/356/2016 z dnia 27 lipca 2016r. w sprawie uchwalenia aktualizacji ,.Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego™ w sposob istotny narusza prawo tj. § 82
1§ 86 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz. U z 2016r. poz. 283). Analiza przedmiotowej uchwaly 1 poréwnanie jej
tresci z uchwala Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 czerwea 2012r. Nr XX1/360/12
w sprawie uchwalenia ,.,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa swigtokrzyskiego™ 2012-
2018 prowadzi do wniosku, ze w obiegu prawnym wystepuja dwa plany gospodarki odpadami,
jeden przyjety uchwalg z dnia 28 czerwca 2012r. oraz drugi przyjety na sesji w dniu 27 lipca 2016r.
Organ nadzoru stwierdza, ze w zwigzku z tym, ze ustawodawca przyznal organom samorzadu
terytorialnego uprawnienia stanowienia prawa, wskaza¢ nalezy, ze organy te powinny kierowac si¢
zasadami poprawnej legislacji. W doktrynie prawoznawstwa podkresla sie, iz do elementarnych
zasad techniki prawodawczej nalezy zaliczy¢ regule zakazu stosowania derogacji milczace)
1 nakazu stosowania derogacji wyraznej. Powyzsze reguly wynikajg z przepisow § 82 1 § 86
powolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, stanowigcych, ze
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepisow, zastapieniu niektorych



jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow,
nie moze natomiast polega¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujgc
jednoczesnie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana). Argumentem przemawiajgcym
za niedopuszczalnos$cig poprzestania na domyslnym uchyleniu przepisow lub przepisu przez samo
odmienne uregulowanie danej sprawy jest realizacja zasady jednos$ci prawa, a takze czytelnosci
systemu prawa poprzez pozbawienie watpliwosci ktore akty obowigzuja, a ktore juz nie. Derogacja
wyrazna polega na precyzyjnym wskazaniu uchylanych przepiséw, przy czym z uwagi na pewnos¢
1 jasnos¢ porzadku prawnego informacja o utracie mocy prawnej aktu normatywnego winna
nastepowaé w takim samym trybie, jak ogloszenie o jego wejSciu w zycie (por. L. Morawski: Wstep
do prawoznawstwa, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2002, s. 141-142 oraz D. Dgbek: Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakow 2004,
s. 391).

Uchwalenie zatem ,nowego” planu gospodarki odpadami powinno by¢ dokonane wraz
z uchyleniem poprzedniego planu przyjetego uchwalg z dnia 28 czerwca 2012r.

Zaistniala sytuacja prowadzi to do konstatacji, ze przez podjecie uchwaly z dnia 27 lipca 2016r.
Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego doprowadzit do sytuacji, w ktorej w porzadku prawnym
funkcjonuja niezaleznie od siebie dwa plany gospodarki odpadami.

Ta okolicznos¢ przesadza o uznaniu, iz uchwata z dnia 27 lipca 2016r. narusza prawo, tj. § 821 § 86
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej”.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (dz. U. z 2015r. poz. 122) sejmik wojewddztwa
aktualizuje 1 uchwala wojewodzki plan gospodarki. odpadami z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z tej ustawy w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r., natomiast kwestionowana przez
Organ nadzoru uchwata zostala podjeta w dniu 27 lipca 2016r. — co w ocenie Organu nadzoru
stanowi naruszenie prawa nie majgce jednak charakteru istotnego.

7 tych wzgledow rozstrzygniecie nadzorcze uznaé nalezy za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.
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