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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XLIX/292/2018 Rady Gminy w Bałtowie z dnia 26 czerwca 2018 r. 

w sprawie ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla pedagogów, 

psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców zawodowych, zatrudnionych 

w szkołach prowadzonych przez Gminę Bałtów i ustalenia liczby godzin dla nauczyciela 

bibliotekarza, w części obejmującej § 2 uchwały.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2018 r. Rady Gminy w Bałtowie podjęła uchwałę w sprawie 

ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla pedagogów, psychologów, 

logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców zawodowych, zatrudnionych w szkołach 

prowadzonych przez Gminę Bałtów i ustalenia liczby godzin dla nauczyciela bibliotekarza. 

W § 2 przywołanej uchwały Rada Gminy ustaliła „liczby uczniów w szkołach na których 

przysługuje etat bibliotekarza”. Dokonana przez organ nadzoru ocena legalności przedmiotowej 

uchwały wykazała, iż w tym zakresie została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

 Rada Gminy w Bałtowie podejmując wymienioną uchwałę, wskazała w podstawie prawnej 

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 42 ust.7 pkt 3, art. 91d pkt 1 ustawy 

z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2018 r. poz. 967). We wskazanych 

przepisach brak jest jednak upoważnienia dla Rady Gminy do podjęcia przedmiotowej uchwały 

w części objętej rozstrzygnięciem.



W świetle obowiązujących przepisów prawa organ prowadzący szkołę lub placówkę 

nie posiada upoważnienia do określania w formie uchwały limitów uczniów, na których przysługuje 

etat nauczyciela bibliotekarza. Kwestie powyższą regulowało zarządzenie Ministra Edukacji 

Narodowej z dnia 4 czerwca 1997 r. w sprawie limitów uczniów, na których przysługuje etat 

nauczyciela bibliotekarza (M.P. z 1997 r. Nr 36, poz. 347 i 348), które zostało uchylone z dniem 

1 stycznia 1999 r. Uchylenie ww. zarządzenia nie skutkowało jednak przejściem upoważnienia 

w tym zakresie na Radę Gminy. Brak jest również podstawy do określania przez Radę Gminy ilości 

godzin pracy nauczyciela bibliotekarza ponieważ wyczerpującą regulacje w tym zakresie zawiera 

art. 42 ust. 3 pkt 10 ustawy Karta Nauczyciela. 

W przypadku aktów prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne 

naruszenie prawa. Rada gminy obowiązana jest przestrzegać zakresu udzielonego przez ustawę 

upoważnienia w zakresie tworzenia przepisów wykonawczych i w tych działaniach nie może tego 

upoważnienia ani zawężać ani przekraczać. Z tych też względów stwierdzenie nieważności uchwały 

w części obejmującej § 2 uchwały jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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