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Znak: PNK.I.4130.62.2018

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XLII/364/2018 Rady Gminy Bogoria z dnia 28 sierpnia 2018 roku 

w sprawie uchwalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży i poza miejscem sprzedaży oraz zasad 

usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych obowiązujących na terenie 

Gminy Bogoria w części obejmującej §4 ust. 2 i ust. 5 uchwały .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2018 r. Rady Gminy Bogoria podjęła uchwałę w sprawie 

uchwalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych

do spożycia w miejscu sprzedaży i poza miejscem sprzedaży oraz zasad usytuowania miejsc 

sprzedaży i podawania napojów alkoholowych obowiązujących na terenie Gminy Bogoria.

W podstawie prawnej uchwały Rada Gminy wskazała przepis art. 12 ust. 1 i ust.3 ustawy 

z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

( Dz.U. z 2016r. poz. 487 ze zm.).

W §4 ust. 1 uchwały Rada Gminy dopuściła możliwość funkcjonowania tzw. ogródków 

piwnych. Natomiast w dalszych w ustępach  2 i 5 uchwały Rada Gminy określiła, że ogródek piwny 



prowadzony jest na zasadzie odrębnego zezwolenia oraz wskazała warunki jakim ma odpowiadać 

prowadzenie ogródka piwnego.  

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy Rada gminy ustala, w drodze uchwały, zasady usytuowania na terenie 

gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Z analizy powyższego przepisu wynika, że 

kompetencje rady gminy zostały w tym przepisie ograniczone do ustalania zasad usytuowania miejsc 

sprzedaży i podawania alkoholu.  

Pod pojęciem "zasad usytuowania miejsc sprzedaży" należy rozumieć ich rozmieszczenie w terenie, 

w szczególności usytuowanie względem miejsc chronionych, jak szkoły, przedszkola, miejsca kultu 

religijnego itp. Celem ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów 

alkoholowych jest wyłącznie szczególna ochrona pewnych miejsc lub obiektów przed zagrożeniem jakie 

może stwarzać alkohol por. wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt II GSK 497/11.  W ramach 

zawartego w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

upoważnienia  nie mieści się uprawnienie rady gminy do konkretyzowania, jak ma wyglądać takie miejsce 

sprzedaży i podawania napojów, ani tym bardziej warunków budowy takich punktów, czy też określenia 

wymogów sanitarnych, jakie powinny spełniać por.  wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 maja 2013 r., sygn. 

akt III SA/GI 353/13. 

Żaden też inny  przepis ww. ustawy nie upoważnia organu stanowiącego gminy do określania 

warunków sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Wskazane  w przedmiotowej uchwale warunki 

prowadzenia ogródka piwnego  istotnie naruszają obowiązujące prawo oraz podjęte zostały bez podstawy, co 

uzasadnia konieczność wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Z tych też względów stwierdzenie nieważności uchwały w części określonej w sentencji 

rozstrzygnięcia  jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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