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Znak: PNK.I.4130.68.2018

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z  dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie  gminnym (Dz. U. 

z 2018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XXXIX/368/18 Rady Gminy Miedziana Góra z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie 

zaliczenia drogi  (ul.Wyrowce) o długości  842 m położonej w msc. Ćmińsk  do kategorii dróg 

gminnych  i ustalenia jej przebiegu.  

Uzasadnienie

Rada Gminy  Miedziana Góra na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. podjęła  uchwałę Nr 

XXXIX/368/18 w sprawie zaliczenia  do kategorii dróg gminnych  drogi zlokalizowanej  na terenie 

gminy Miedziana Góra w  obrębie geodezyjnym 0003 Ćmińsk Kościelny  na odcinku  od drogi 

krajowej nr 74 do ul. Źródlanej, położonej na działkach o nr ewidencyjnych 382,707/3, 

416,181/1,179/1,178/4 oraz 207 ( zapis §1 ust.1 uchwały).       

Jako podstawę prawną uchwały wskazano m.in. art. 7 ust.1,2, i 3 ustawy z  dnia 21 marca 

1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2222 ze zm.), który stanowi, że zaliczenie 

drogi do kategorii dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy po zasięgnięciu opinii 

właściwego zarządu powiatu. 

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych  stanowi, że do dróg gminnych zalicza się 

drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,  stanowiące uzupełniającą sieć dróg 

służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem dróg wewnętrznych. 

Z kolei przepis art. 2a ust. 2 cyt. ustawy, jednoznacznie stwierdza, że drogi gminne stanowią 

własność gminy. 



Jak wynika z ustaleń i wyjaśnień  poczynionych w czasie postepowania nadzorczego działka 

o nr ewidencyjnym 207 w obrębie  0003 jest we władaniu samoistnym  Skarbu Państwa                   

i znajduje się na niej rów z wodą płynącą,  figurujący  w ewidencji urządzeń  melioracji wodnych,      

a zatem  działka ta nie stanowi własności gminy. Droga, która nie jest własnością gminy nie może 

być drogą gminną i dlatego nie może być zaliczona do kategorii dróg gminnych.

Wobec tego uchwała, która zalicza do dróg gminnych drogę, która nie jest własnością 

gminy, narusza w sposób istotny przepis art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, który stanowi, 

że tylko droga gminna może być zaliczona do dróg gminnych.                                                                        

Taki stan rzeczy ugruntowany jest w istniejącym orzecznictwie sądowym .
„Uznanie drogi za publiczną może nastąpić tylko w odniesieniu  do tych dróg, które są 

zlokalizowane na nieruchomościach będących własnością odpowiednich jednostek samorządu 

terytorialnego. Konieczną przesłanką do skutecznego podjęcia przez radę gminy uchwały o 

zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się przez gminę prawem 

własności do gruntów, po których droga taka przebiega” - wyrok WSA Gliwice z dnia 21-03-2018 

sygn. II SA/Gl 37/18. 

Z kolei Naczelny  Sąd  Administracyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2016r.  sygn. I OSK 179/16 

orzekł, iż  „droga, która nie jest własnością gminy, nie może być zaliczona do dróg gminnych. 

Uchwała o zaliczeniu drogi do kategorii dróg publicznych powinna być poprzedzona  

czynnościami do przejęcia własności  drogi przez podmiot publicznoprawny”. 

Zatem w świetle obowiązującego stanu prawnego, zaliczenie do kategorii dróg gminnych  

drogi nie będącej własnością gminy w istotny sposób narusza art. 7 ust.1 w związku z art. 2a ust. 2 

ustawy o drogach publicznych.

Mając powyższe  na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały wskazanej w sentencji jest 

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach  za  pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego,  w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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