WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-01-2019
Znak: PNK.1.4130.1.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2018 1., poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr 1I/8/2018 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VIII/43/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Ostrowieckiego w catosci.
Uzasadnienie

Organy wiadzy publicznej powinny dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta ma
zastosowanie niezaleznie od charakteru prawnego uchwalanych aktow prawnych, a wiec dotyczy
tez  aktéw  normatywnych  majacych charakter =~ aktéw  prawa  miejscowego,
ktore od aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym odrdznia jedynie adresat stanowionych
norm i zakres ich stosowania. Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci
wymaga, zeby przy podjeciu uchwaty nie doszto do istotnego naruszenia procedury, aby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym miescita si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
oraz zeby akty prawne prawidtowo okreslaty termin, w jakim wchodza w zycie, a wigc aby nie

doszto do naruszenia konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu normatywnego.

Zasady 1 terminy wejscia w zycie aktow normatywnych okreslone sag w ustawie z dnia 20

lipca 2000 o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017



r., poz. 1523). Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W dniu 29 listopada 2018 roku Rada Powiatu Ostrowieckiego podjeta uchwatg Nr 11/8/2018
w sprawie zmiany uchwaty nr VIII/43/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Ostrowieckiego. W § 3 tej uchwaly zawarto postanowienie, ze podlega ona publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, co uzasadnia wniosek, ze ten akt
normatywny zostat uznany za akt prawa miejscowego. Jednocze$nie w § 5 okreslono, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia. Powyzsze jest sprzeczne z trescig art. 4 wskazanej wyzej ustawy
przepisu, bo nie przewiduje on mozliwosci wejScia w zycie aktdow tego rodzaju przed ich
publikacja. W wyjasnieniach nadestanych pismem Przewodniczacego Rady Powiatu w Konskich
z dnia 27 grudnia 2018 r. znak: Or.I111.0004.84.2018 wskazano m. in., Ze w/w uchwale tak okreslono
termin jej wejscia w zycie, aby nie blokowaé¢ obowiazku procedowania obowigzkéw wynikajacych
z nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym, w tym np. okreslenia struktury komisji skarg,
wnioskow 1 petycji, ktorej funkcjonowanie w strukturach rady powiatu jest konieczne, a takze
powotano si¢ m. in. na regulacje zawartg w art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych uznajac, ze jezeli przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, to wejscie w zycia uchwaty
zmieniajacej statut ,,z dniem podjgcia” réwniez bedzie dopuszczalne. Powyzsza interpretacja jest
nieprawidlowa, bowiem nie uwzglednia, iz czym innym jest wejscie w zycie uchwaly,
a czym innym moc obowigzujaca zawartych w niej przepiséw, ktore to pojecia nie sg tozsame.
Mozliwe 1 do$¢ czesto spotykane sg sytuacje, w ktorych czgs$¢ przepisow zawartych w danym akcie
normatywnym zaczyna obowigzywa¢ w innym terminie, niz pozostata cze$¢, co nie oznacza,
ze wprowadzajacy je akt nie wszedt w zycie. Art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych reguluje wejscie w zycie aktoéw
normatywnych, za$ art. 5 tej ustawy mowi o ich mocy obowigzujacej, z czego wynika, ze akty
normatywne nie mogg wejs¢ w zycie przed ich ogloszeniem w sposob przewidziany
w obowiazujacych przepisach, a jedynie w okreslonych warunkach, istnieje mozliwosci nadania
niektorym przepisom wstecznej mocy obowigzujacej. W $wietle powyzszego okreslenie
w odniesieniu do aktu prawa miejscowego, ze wchodzi on w zycie z dniem podj¢cia, a wiec przed
jego przed publikacja, jest sprzeczne z art. 4 w/w ustawy, ktory nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu powiatu okresla art. 79 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym uchwaly organu powiatu



sprzeczne z prawem s3 niewazne i o niewaznosci uchwalty w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym, niz 30 dni od dnia dorg¢czenia mu uchwaly. W orzecznictwie
sadowym przyjmuje si¢, ze naruszenia prawa dotyczgce terminu wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego maja charakter istotny 1 wuzasadniaja ich eliminacj¢ z obrotu prawnego.
Sprzeczne z prawem okre$lenie terminu wejscia w zycie w/w uchwaly stanowi wigc istotne
naruszenie przepisOw prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci biorgc pod
uwagge, ze stwierdzenie jej niewaznosci jedynie w czesci nie bytoby wystarczajace.

Niezaleznie od tego odrgbng podstawe stwierdzenia niewazno$ci stanowi réwniez
okoliczno$¢, ze zmiany do Statutu wprowadzane na mocy przedmiotowej uchwaly stanowia
powtdrzenie regulacji zawartych m. in. w art. 9 ust. 2, art. 13 ust. la-1c, art. 15 ust. la, art. 19a, art.
30a ust. 4-6, ust. 9-11 1 in. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
a wigc organ stanowigcy Powiatu wkroczyl w materi¢ ustawowa powodujac sytuacje,
w ktorej organ samorzadu terytorialnego rozstrzyga kwestie zastrzezone do kompetencji
ustawodawcy. W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnos$¢ stanowisk, co do nakazu Scislej
wyktadni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej
oraz zakazu stosowania analogii, za§ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawotworcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany
dziata¢ scisle wedlug tego upowaznienia i nie jest uprawniony ani do regulowania tego, co zostato
juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto przedmiotowa uchwata nie spetnia wymogoéw, co do pisowni publikatora ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, wskazanej w podstawie prawnej uchwaty
i braku wskazania publikatora zmienianego Statutu Powiatu Ostrowieckiego wynikajacych z §158
ust. 1 pkt 4 1 pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
rok w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 283), a brak jest podstaw
aby uzna¢, Ze stosowanie regulacji zawartych w tym rozporzadzeniu moze by¢ wylaczone na mocy
zwyczajow panujacych w jednostka samorzadu terytorialnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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