WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-08-2022
Znak: SPN.I11.4131.8.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

cze$ci uchwaly Nr XLVII/264/2022 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXX1/161/2021 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany Nr 8§ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Sadowie obejmujacego
sotectwo Ruszkowiec, w zakresie:

- obszaru granic zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, obejmujacego dziatki
nr ewid.: 4-952; 4-972, 4-973, 4-974, 4-975 (stanowigce dwie jednostkowe zmiany) potozone w sotectwie
Czerwona Gora, znajdujace si¢ na zalgczniku graficznym Nr 1(A) do uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 8 lipca 2022 r. Rada Gminy Sadowie podj¢ta uchwate Nr XLVII/264/2022 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXX1/161/2021 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany Nr 8 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Sadowie
obejmujacego sotectwo Ruszkowiec, zwang dalej zmiang planu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. organu w dniu 13 lipca 2022 r.

W dniu 26 lipca 2022 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze umozliwiajac Przewodniczacemu
Rady Gminy Sadowie ztozenie wyjasnien do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismem z dnia 27 lipca 2022 r., znak: RG.0004.14.2022, uzupelionym pismem z dnia 1 sierpnia 2022 r., znak:
RG.0004.15.2022, Przewodniczacy Rady Gminy Sadowie odpowiedziatl na pismo tut. organu z dnia 26 lipca
2022 r., zwanym dalej odpowiedzig na wszczecie postepowania nadzorczego.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzglegdem ich zgodno$ci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata w czgsci podjeta zostala z istotnym naruszeniem obowigzujacego
porzadku prawnego.

Uchwata narusza art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503), zwanej dalej ustawa, poprzez niezgodnos¢ tresci uchwaty
z zalgcznikiem graficznym do uchwaty.

W mysl art. 14 ust. 2 ustawy, zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu
jest integralng czgscia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy, w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem miejscowym".

Z § 11 tytulu uchwaty wynika, ze przystepuje si¢ do zmiany uchwaty dotyczacej zmiany Nr 8§ miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sadowie obejmujacego sotectwo Ruszkowiec (zmianie
ulega zalacznik graficzny Nr 1 do uchwaly Nr XXXI/161/2021 Rady Gminy Sadowie z dnia 8 marca



2021 r.). Zgodnie z § 1 ust. 2 ocenianej uchwaly zmienione granice opracowania planu zawieraja zatgczniki
graficzne Nr 1(A) i 1(B) do niniejszej uchwatly, stanowigce jej integralng cato$é. Nalezy podkreslié,
ze zatgcznik graficzny Nr 1(B) do uchwaty zostal prawidlowo sporzadzony.

Natomiast analiza zatacznika graficznego Nr 1(A) do przedmiotowej uchwaty wskazuje, ze obszar objety
zmiang planu dotyczy szeregu jednostkowych zmian zaréwno w solectwie Ruszkowiec, jak i w solectwie
Czerwona Gora.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt
IT OSK 3008/19: ,,Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest pierwszym etapem
prowadzagcym do uchwalenia planu, a jej rolg jest zakomunikowanie wszczgcia wilasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zalgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda
ustalenia przysztego planu. Dotyczy to takze uchwaly w sprawie zmiany planu miejscowego”.

Zadaniem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest jednoznaczne wskazanie terenu,
do ktdérego odnosi si¢ uchwata i nastepujaca po niej procedura. Wiasciciele nieruchomo$ci muszg miec
realng mozliwos¢ sprawdzenia, czy ich nieruchomos¢ bedzie lub nie bedzie objeta takim dokumentem,
poniewaz od tego zalezy ich interes prawny w dalszej procedurze sporzadzania projektu planu (m. in.
poprzez sktadanie wnioskow i uwag).

A zatem skoro tre$¢ przedmiotowej uchwatly jest rozbiezna w czeéci z zatacznikiem graficznym Nr 1(A) do
uchwaty (stanowigcym jej integralng catosc), to taka uchwata (w tym zakresie) jest sprzeczna z prawem,
W stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci.

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedz na wszczecie postgpowania nadzorczego nic nie wnosi do sprawy,
poniewaz jedynie w niej poinformowano, ze nowy projekt uchwaty z uwzglgdnieniem prawidlowego zatacznika
graficznego zostanie poddany glosowaniu na najblizszej sesji Rady Gminy Sadowie, tj. w dniu 29 sierpnia 2022 r.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o niewazno$ci uchwatly orzeka organ nadzoru
w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaly. Tym samym, skoro przedmiotowa uchwata wptyngta do tut.
organu w dniu 13 lipca 2022 r., to termin na wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego uplywa Wojewodzie
Swietokrzyskiemu z dniem 12 sierpnia 2022 r.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana cze$¢ uchwaly, o ktorej
mowa w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia, w sposob istotny narusza obowiazujacy porzadek
prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze,
stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaly w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za po$rednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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