WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-09-2022
Znak: PNK.1.4130.119.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.

poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

§ 2 ust. 3 pkt 1,4,5 6;§3ust. 4, § 5ust. 2,3 4,5, 8§ 7, § 8 § 9 zalacznika Nr 3 do uchwaty
Nr LXI111/490/2022 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 25 sierpnia 2022r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej dziatajac na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym w dniu 25 sierpnia 2022 roku podjeta uchwate
Nr LXII1/490/2022 w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych w gminie, ktorych wlascicielem
lub zarzgdzajacym jest Gmina Kazimierza Wielka oraz warunkow zasad korzystania z nich. Uchwata zostata
przediozona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2022 r. W toku kontroli zgodno$ci z prawem
przedmiotowej uchwaty, w zwiazku z analizg tresci zatacznika Nr 3 do uchwaly, obejmujgcego warunki
i zasady korzystania z przystankoéw komunikacyjnych na terenie Gminy Kazimierza Wielka, organ nadzoru
przestal do Rady Miejskiej zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Odpowiadajac na uwagi
organu nadzoru, Przewodniczacy Rady ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze na jednej z najblizszych
sesji. w uchwale zostang wprowadzone zmiany z uwzglednieniem wytycznych organu nadzoru.
Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego,
Z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem zapis6w uchwaty.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastgpuje:

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343, zwanej dalej "ustawa"), organizowanie publicznego transportu


https://sip.lex.pl/#/document/17673497?unitId=art(15)ust(1)pkt(6)&cm=DOCUMENT

zbiorowego polega w szczegdlnosci na okre$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw
i przewoznikow, oraz warunkéw 1 zasad korzystania z tych obiektow. OkreSlenie przystankow
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkoéw i1 zasad korzystania z tych obiektow nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).
Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z ustawy ograniczona zostala zatem do okreslenia
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktéorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, oraz do okreslenia warunkow i zasad korzystania z nich. Przedmiotowa uchwata
jest aktem prawa miejscowego, cO oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi $cisle dostosowaé
podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.

Natomiast w § 2 ust. 3 zatacznika nr 3 do uchwaly wprowadzono obowigzek dotaczenia do wniosku
0 uzgodnienie nastepujacych dokumentow:

1. aktualnego odpisu z rejestru przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

2. proponowanego rozktadu jazdy,

3. schematu potgczen komunikacyjnych z zaznaczong linia komunikacyjng 1 przystankami

komunikacyjnymi, z ktérych zamierza korzystac,
4. wykazu przystankow, z ktorych zamierza korzystac (...)
5. kserokopii dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie przewozu 0sob,
6. wykazu pojazdow, ktorymi przewoznik lub operator zamierza wykonywac przewozy z podaniem

dopuszczalnej ilo$ci pasazeréw oraz numerdw rejestracyjnych.

Przedmiotowa materia nie mies$ci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego z ustawy, albowiem
te kwestie uregulowal ustawodawca w art. 32 ustawy. Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy stanowia, ze przed
dokonaniem zgloszenia przewozu osoéb w zakresie publicznego transportu zbiorowego, niebgdacego
przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady korzystania
z przystankow komunikacyjnych polozonych w granicach administracyjnych miast i dworcéw
z wlascicielem tych obiektow lub ich zarzadzajacym. W art. 32 ust. 2 ustawy okreslone zostaly dokumenty,
jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o uzgodnienie zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych.
W $wietle wskazanego przepisu, do wniosku nalezy dolaczy¢ w szczegdlnosci proponowany rozklad jazdy
oraz schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczong linia komunikacyjng i przystankami
komunikacyjnymi. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie naklada na operatora/przewoznika zadnych innych
wymogow formalnych. Natomiast wszystkie dodatkowo zlozone dokumenty nalezy traktowac jako
dokumenty pomocnicze, o charakterze fakultatywnym. Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié,
iz § 3 ust. 2 pkt 6 regulaminu wykracza poza ramy upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 15 ust. 2

ustawy.
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W § 3 zalacznika nr 3 do uchwaty Rada okreslita, ze oplata za korzystanie z przystankow pobierana
jest na podstawie noty wystawianej w cyklu kwartalnym (...) W ocenie organu nadzoru przepis ten wykracza
poza ramy przyznanego Radzie upowaznienia. Nie mozna bowiem uznaé, ze zapis ten odnosi si¢ do stawki
oplaty, o ktorej mowa w art. 16 ust. 4 ustawy. Wskazany przepis uchwaly ustala termin i sposdb ptatnosci
naleznosci z tytutu korzystania z przystankéw komunikacyjnych, natomiast delegacja ustawowa upowaznita
rade gminy jedynie do ustalenia wymiaru oplaty, do uiszczenia ktorej zobowigzani bedg przewoznicy
korzystajacy z przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest gmina.

W § 5 ust. 2 -5 zalacznika nr 3 do uchwaly rada ustalita, iz przewoznik zobowigzany jest
do wywieszania aktualnych rozkladéw jazdy na wszystkich wymienionych w rozkladzie przystankach
i okreslita zasady dotyczace ww. rozmieszczenia. Powyzsza regulacja narusza przepis § 11 ust. 1 oraz ust. 3
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy (Dz.U. z 2018 r. poz. 202), z ktéorego wynika wyraznie, ze to wilasciciel albo
zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacj¢ dotyczaca rozkladu jazdy na danym
obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu. Stad tez nalezy
stwierdzi¢, iz ponowna regulacja tej materii w uchwale stanowi niedopuszczalng modyfikacje normy
znajdujacej si¢ w akcie prawnym wyzszego rzedu.

W § 7 zalacznika nr 3 do uchwaly przewiduje sie, iz uzgodnienie zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych moze zosta¢ cofnigte w enumeratywnie wskazanych przypadkach. W ocenie organu
nadzoru cytowana regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy,
a jednoczesnie w sposob sprzeczny z prawem wkracza w materi¢ unormowang ustawowo. Po pierwsze,
o przestankach dopuszczalnosci uzgodnienia korzystania z przystankow komunikacyjnych potozonych
w granicach administracyjnych miast lub dworca przesadzit sam ustawodawca. Rada gminy nie jest zatem
upowazniona do uchwalania odmiennych przestanek, ktére miatyby stanowi¢ podstawe odmowy czy tez
cofnigcia uzgodnienia. Po drugie, ustawodawca za nieprzestrzeganie przez przewoznika jego obowiazkow
przewidziat "sankcje" w postaci cofnigcia potwierdzenia zgloszenia przewozu. uregulowanego w art. 35
ust. 4 ustawy.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze § 8 zalacznika nr 3 stanowi powtdrzenie art. 32 ust. 6 ustawy,
wprowadzajacego obowiazek informowania o dokonywanych zmianach, za$§ § 9 przekracza delegacje
ustawowa 1 w czeSci stanowi powtorzenie zapisow art. 34 ustawy Prawo przewozowe, regulujacego

obowigzek zglaszania zmian rozkladow jazdy.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly

w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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