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W dniu 12 kwietnia 2012 r. do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej wplyn^to pismo 

Pani Wojewody, z dnia 12 marca 2012 r., sygn. IPOC.IV.6356.30.2012, dotycz^ce trudnej 

sytuacji finansowej przedsi^biorcow z terenow popowodziowych wojewodztwa 

swi^tokrzyskiego, ktorzy poniesli szkod^ w wyniku powodzi z 2010 roku. 

Pismo przekazane zostalo przez Pana Wlodzimierza Karpinskiego - Sekretarza Stanu 

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, pismem z dnia 6 kwietnia 2012 r., 

sygn. DAP-WAR-750-63/12/AM. 

Odnosz^c si^ do problemow poniszonych w pismie oraz prosby Pani Wojewody 

0 zabezpieczenie srodkow z Funduszu Pracy na rok 2012, z przeznaczeniem na pomoc dla 

przedsi^biorcow poszkodowanych w wyniku powodzi z 2010 roku, pragn^ poinformowac, 

CO nast^puje. 

Przepis art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych rozwi^zaniach 

zwi^anych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku (Dz. U. Nr 123, poz. 835, 

z pozn. zm.) nabzyl na ministra wlasciwego do spraw pracy, b^d^cego - zgodnie z art. 103 

ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ri^iku pracy 

(Dz. U . z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.) - dysponentem Funduszu Pracy, obowî ^zek 

utworzenia, w ramach posiadanych srodkow finansowych Funduszu Pracy, rezerwy Funduszu 

Pracy, z przeznaczeniem na finansowanie swiadczen przewidzianycli przepisami art. 18-21 

tejze ustawy. 

Regulacje przewidziane powoian^ ustawy. dotycz^ konkretnych, scisle okreslonych zdarzen. 

Zgodnie z art. 1 ustawy, przepisy ustawy stosuje si^ w sprawach zwi^zanych z usuwaniem 



skutkow powodzi z 2010 roku oraz w sprawach zwi^zanych z usuwaniem skutkow osuni^c 

ziemi wywoianych opadami atmosferycztiymi, ktore miaty miejsce w 2010 roku. 

W zwi^ku z powyzszym iinormowania b^d^ce przedmiotem ustawy maj^ charakter czasowy, 

tzn. obowi^zuj^w scisle wyznaczonym przepisami ustawy okresie czasu. 

Czasowy charakter maj^, rowniez finansowane ze srodkow Funduszu Pracy swiadczenia 

przewidziane przepisami art. 18-21 ustaAvy, w tym swiadczenia pomocowe dla 

przedsi^biorcow poszkodowanych w wyniku wskazanycii wyzej zdarzen. 

Przewidziany przepisem art. 20 ustawy zwrot poniesionych przez pracodawc? kosztow na 

wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoieczne z tytulu zatrudnienia 

skierowanych bezrobotnych zamieszkalych na obszarze gmin lub miejscowosci 

poszkodowanych w wyniku dziatania powodzi lub osuni^cia ziemi, maj^cych miejsce w 2010 

roku, mogl bye dokonywany przez starost^ przez okres do 12 miesi^cy, nie diuzej jednak niz 

do dnia 31 grudnia 2011 r. 

Przewidziany przepisem art. 21 ust. 1 ustawy zwrot poniesionych przez pracodawc?, ktorego 

zaklad zostat zniszczony na skutek powodzi, kosztow na wynagrodzenia, nagrody oraz 

skiadki na ubezpieczenia spoleczne zatrudnianych pracownikow, mogl bye dokonywany 

przez starost? przez okres do 12miesi^cy, nie dhizej jednak niz do dnia31 grudnia 2011 r. 

Przewidziany przepisem art. 21 ust. 2 ustawy zwrot, na rzecz organizatora robot publicznych, 

ktory przy pracach zwi^zanych z usuwaniem skutkow powodzi zatrudnit skierowane 

poszkodowane osoby fizyczne, ktore osobiscie i na wlasny rachunek prowadz^ dziatalnosc 

w zakresie produkcji roinej, w pozostaj^cym w ich posiadaniu gospodarstwie rolnym 

obejmuj^cym obszar uzytkow rolnych o powierzchni przekraczaj^cej 2 ha przeliczeniowe lub 

prowadz^ce dzial specjalny produkcji roinej, oraz ich malzonkow i pelnoletnich 

domownikow, poniesionych kosztow na wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenia 

spoleczne z tytulu zatmdnienia skierowanych osob, mogl bye dokonywany przez starost^ 

przez okres do 12 miesi^cy, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r. 

Pragn? zwrocic uwag? na fakt, iz stanowienie zadan, finansowanie ktorych 

nast^powac ma ze srodkow Funduszu Pracy, moze bye dokonywane tylko ustawy. 

Zasad? t^ normuje przepis art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

Pragn^ tez podkreslic, iz Fundusz Pracy, b̂ dê cy ~ zgodnie z art. 103 ust. 1 powolanej 

wyzej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -

paiistwowym funduszem celowym, jest zarazem - stosownie do art. 9 pkt 7 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o fmansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) -

jednostkq. sektora fmansow publicznych i - co za tym idzie - obowi^zany jest stosowac 

zasady gospodarki finansowej okreslone w ustawie o fmansach publicznych. 



Przepis art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz wydatki publiczne mogq,byc 

ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej oraz w planie 

fmansowym jednostki sektora finansow publicznych. 

Ustawa budzetowa na rok 2012, z diiia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z dnia 15 marca 2012 r., 

poz. 273) oraz plan finansowy Funduszu Pracy na 2012 rok, zamieszczony w zal^czniku Nr 6 

do ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie z tym, co powiedziano wyzej, nie przewiduj^ 

na 2012 rok wydatkow na realizacj^ zadan przewidzianych ustaw^z dnia 24 czerwca 2010 r. 

0 szczegolnych rozwi^zaniach zwi^zanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku. 

Stosownie do przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 

2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.), organy wiadzy publicznej, a wi^c 

rowniez minister wlasciwy do spraw pracy, b̂ d̂ ĉy dysponentem Funduszu Pracy, 

obowi^ane ŝ  dzialac na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze normy prawne 

musz^ okreslac kompetencje, zadanla i tryb post^powania organow wtadzy publicznej, 

wyznaczaj^c tym samym granice ich aktywnosci. Organy te mog^ dziaiac tylko w tych 

granicach. 

Reasumuj^c, stwierdzic nalezy, iz w obowi^zuj^cyni stanie prawnym brak jest 

mozliwosci przeznaczenia w 2012 roku srodkow Funduszu Pracy na fmansowanie pomocy 

dla przedsi^biorcow poszkodowanych w wyniku powodzi z 2010 roku. 

Podkreslenia wymaga tez fakt, iz srodki Funduszu Pracy przyznane przez Ministra 

Pracy i Folityki Spotecznej na fmansowanie w wojewodztwie swi^tokrzyskim 

w latach 2010-2011 zadah przewidzianych ustawq, z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych 

rozwi^zaniach zwi^anych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku, nie zostaly 

calkowicie wykorzystane. 

Z danych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze finansowanie ze srodkow Funduszu 

Pracy zadah przewidzianych ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych rozwi^zaniach 

zwi^zanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku, w wojewodztwie swi^tokrzyskim 

w latach 2010-2011, przedstawialo si^ nast^puj^co: 

W roku 2010 powiatowe urz^dy pracy wojewodztwa swi^tokrzyskiego wnioskowaiy 

0 kwot^ 2.194,1 tys. zl (dost^pna kwota rezerwy Funduszu Pracy w skali kraju -

172.765,6 tys. zl). 

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyznal powiatowym urz^dom pracy wojewodztwa 

swi^tokrzyskiego kwot^ 2.194,1 tys. zl. 

Powiatowe ui'z^dy pracy wojewodztwa swi^tokrzyskiego z przyznanej kwoty wydatkowaly 

1.533,5 tys. zl. 



W roku 2011 powiatowe urz^dy pracy wojewodztwa swi^tokrzyskiego wnioskowaly 

o kwot^ 13.059,9 tys. zl (dost^pna kwota rezerwy Funduszu Pracy w skali kraju -

43.838,0 tys. zl). 

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyznaJ powiatowym urz^dom pracy wojewodztwa 

swi^tokrzyskiego kwot? 10.721,5 tys. zt. 

Powiatowe urz^dy pracy wojewodztwa swi^tokrzyskiego z przyznanej kwoty wydatkowaly 

10.630,3 tys. zt. 

Nalezy tez przypomniec, iz ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych 

rozwi^zaniach zwi^anych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku nie hyla jedynym 

aktem prawnym przewiduj^cym udzielanie pomocy przedsi^biorcom, ktorzy poniesli szkod^ 

w wyniku powodzi z 2010 roku oraz osuni^c ziemi wywolanych opadami atmosferycznymi, 

ktore mialy miejsce w 2010 roku, a Fundusz Pracy nie byt jedynym zrodiem finansowania 

przewidzianych przepisami form pomocy. 

W dniu 13 sierpnia 2010 r. ogloszona zostala ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu 

przedsi^biorcow dotkni^tych skutkami powodzi z 2010 roku (Dz. U. Nr 148, poz. 992). 

Pomoc przewidziana wskazanq^ ustaw^ polegata na udzieleniu poszkodowanemu 

przedsi^biorcy, na zasadach okreslonych w ustawie, pozyczki na usuwanie szkod 

w rzeczowych aktywach trwalych lub obrotowych powstalych w wyniku powodzi w miejscu 

faktycznego wykonywania dzialalnosci gospodarczej. 

Srodki fmansowe na realizacj? pozyczek pochodzily ze srodkow rezerwy celowej budzetu 

panstwa przeznaczonej na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow kl^sk zywiolowych. 
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Do wiadomosci: 

Pan Wtodzimierz Karpinski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 


