UZASADNIENIE

Projektowana uchwata wprowadza zmiany w Rzgadowym programie wspierania
w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkét podstawowych i ogdlnoksztatcgcych
szkot muzycznych | stopnia — ,Radosna szkota”, zwanym dalej ,programem?,
ustanowionym uchwatg nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r., przyjetg
na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie

oSwiaty.

Gtownymi zatozeniami programu sa:

1) stworzenie szescioletnim i siedmioletnim uczniom rozpoczynajgcym spetnianie
obowigzku szkolnego bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkole, porownywalnych z  warunkami  edukacji  przedszkolnej
uwzgledniajgcej aktywng nauke i zabawe;

2) wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty;

3) stworzenie warunkow organizacyjnych umozliwiajgcych realizowanie nowe;j
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego, zwlaszcza w zakresie
wychowania fizycznego;

4) stworzenie bezpiecznych i przyjaznych warunkéw organizowania zajec
szkolnych i zaje¢ opieki swietlicowej, co pozytywnie wptynie na niwelowanie
reakcji stresowych u matych dzieci spowodowanych nowymi dla nich

sytuacjami zwigzanymi z rozpoczeciem nauki w szkole.

Program jest realizowany od 2009 r. W latach 2009-2011 z budzetu panstwa na
zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano 96 855 188 zt, natomiast na budowe lub
modernizacje szkolnych placow zabaw — 147 674 719 zt. £acznie w ramach trzech
edycji programu wykorzystano kwote ponad 244 min zt. W 2012 r., jak wynika
z informacji uzyskanych od wojewoddéw, organy prowadzace szkoty ziozyty 332
wnioski na zakup pomocy dydaktycznych oraz 745 wnioskow na budowe lub
modernizacje szkolnych placow zabaw. W zwigzku z tym na realizacje programu w
2012 r. uruchomiono kwote 64 812 129 zt.

W ramach programu w latach 2009-2011 ze wsparcia finansowego na zakup pomocy

dydaktycznych skorzystato 11 773 szkot podstawowych w catej Polsce, co stanowi
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88% uprawnionych placowek. Oznacza to, ze z utworzonych w ramach programu
miejsc zabaw korzysta 1 064 232 uczniéw, w tym 26 911 dzieci, ktére edukacje
szkolng rozpoczety w wieku lat szesciu.

W latach 2010-2011 (w pierwszej edycji programu w 2009 r. $rodki zostaty
przekazane tylko na pomoce dydaktyczne) szkolne place zabaw zostaty utworzone
lub zmodernizowane w ponad 2 tysigcach szkot, co stanowi prawie 14,5%
uprawnionych placéwek. Oznacza to, ze z utworzonych (zmodernizowanych) w
ramach programu szkolnych placéw zabaw korzysta 238 013 uczniéow, w tym 9 291

dzieci, ktore edukacje szkolng rozpoczety w wieku lat szesciu.

Analizy wykorzystania srodkow z programu pokazujg zmniejszenie zainteresowania
budowaniem i modernizacjg szkolnych placow zabaw. W 2011 r. na realizacje
programu przeznaczono 150 min zt, a organy prowadzace szkoty wnioskowaty o
wsparcie finansowe w wysokosci 120 min zt, w tym na szkolne place zabaw — w
wysokosci 107 min zt. Natomiast w 2012 r. organy prowadzace wnioskowaty tylko

0 67 min zt (w tym 64 min zt na budowe lub modernizacje szkolnych placéw zabaw).

W zwigzku ze zmniejszeniem sie poziomu zainteresowania organéw prowadzacych
szkoty programem w zakresie budowy lub modernizacji szkolnych placéw zabaw
obnizono kwoty przeznaczone na realizacje programu w poszczegolnych latach (w
2012 r. z 488 min zt do 200 min zt, a w 2013 r. z 234 min zt do 100 min z). W
nastepstwie  powyzszego  zaistniata  konieczno$¢  wprowadzenia  zmian

dostosowujacych w programie w cze$ci dotyczacej finansowania programu.

Ponadto postanowiono zmieni¢ rozwigzania programu uznane za utrudniajace
realizacje programu. W zwigzku z powyzszym w programie wprowadzono
nastepujgce zmiany:
1) zmieniono kwoty zaplanowane na finansowanie programu w poszczegolnych
latach;
2) zlikwidowano koniecznos$¢ przekazywania srodkéw finansowych na realizacje
programu w zakresie szkolnych placow zabaw w dwoch transzach;
3) zmieniono informacje we wniosku organu prowadzacego dotyczaca liczby
uczniow w szkole (ustalang dotychczas wedtug danych z dnia 30 wrzes$nia
2008 r.);



4) utatwiono udziat w programie szkotom filialnym.

W stosunku do dotychczasowego brzmienia zatacznika do uchwaty nr 112/2009
Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w projekcie zatacznika do uchwaty proponuje

sie wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1) w czescil zatagcznika ,,Wstep”
Zmieniono brzmienie drugiego akapitu na str. 2 poprzez dostosowanie terminu
wprowadzenia obnizenia wieku rozpoczynania realizacji obowigzku szkolnego do
zmian wprowadzonych z ustawg z dnia 27 stycznia 2012 r. zmieniajgcg ustawe o
zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2012 r. poz. 176). Wiek rozpoczynania realizacji obowigzku szkolnego zostanie
obnizony do szostego roku zycia od dnia 1 wrzesnia 2014 r. W latach szkolnych
2012/2013 i 2013/2014, na wniosek rodzicow, obowigzkiem szkolnym obejmuje sie

dziecko, ktére w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat.

2) w czesci VI zalacznika ,,Zatozenia programu rzadowego”
W ostatnim akapicie na str. 8 zmieniono zasady okreslania liczby uczniéw w klasach
I-111 szkét podstawowych i ogdlnoksztatcgcych szkdt muzycznych | stopnia. Proponuje
sie, aby liczbe ucznidow w klasach I-1ll ustala¢ wedtug danych na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok przyznania wsparcia finansowego. Liczba uczniéw w
klasach I-lll stuzy okresleniu czy szkota jest ,mata”, czy ,duza”, a co za tym idzie —
okresleniu wysokosci mozliwego dofinansowania w ramach programu. Odejscie od
informacji we wniosku o liczbie uczniéw w szkole wedtug danych z dnia 30 wrzesnia
2008 r. przyczyni sie do przyznawania wsparcia finansowego wedtug rzeczywistych
potrzeb szkoty. Dotychczasowe rozwigzanie ograniczato dostepnosé srodkow
budzetu panstwa przeznaczonych dla szkoty ,duzej’, szkotom, ktére w momencie
sktadania wniosku spetniajg kryterium liczby dzieci (powyzej 70), natomiast w 2008 r.
byty szkotg ,matg”. | odwrotnie — szkoty, ktére w 2008 r. byly ,duzymi” szkotami, a
obecnie liczba ucznidw klasach I-lll zmniejszyta sie i wynosi ponizej 70 uczniow,
zmuszone byty do wnioskowania o wsparcie finansowe na ,duzy plac zabaw”, co

czesto zniechecato dyrektorow szkot do udziatu w programie.



3) w czesci IX zalacznika ,,Finansowanie programu rzadowego”

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r. poz. 273) w rezerwie nr
44 na program jest przeznaczone 200 min zt, natomiast zgodnie z projektem ustawy
budzetowej na rok 2013 - na program przeznaczone jest 100 min zt. Pierwotnie na
realizacje programu w 2012 r. przewidywano kwote 488 min zt, a w 2013 r. - 234 min
zt. W zwigzku z tym wysokos¢ srodkow budzetu panstwa w poszczegdlnych latach
realizacji programu, okreslona w drugim akapicie na str. 11, ksztattuje sie
nastepujgco: w 2009 r. — 40 000 tys. zt; w 2010 r. — 150 000 tys. zt; w 2011 r. —
150 000 tys. zt; w 2012 r. — 200 000 tys. zt; w 2013 r. — 100 000 tys. zt; w 2014 r. —
216 000 tys. zt. W trzecim akapicie uaktualniono dane dotyczace rezerwy, w ktorej
zaplanowane sg $rodki na 2012 r.

Obnizenie kwot przeznaczonych na realizacje programu w poszczegolnych latach
jest zwigzane z poziomem zainteresowania programem organow prowadzacych
szkoty w zakresie szkolnych placow zabaw: w 2011 r. wnioskowano 0 wsparcie
finansowe na szkolne place zabaw w wysokosci 107 min zt z mozliwych 150 min,

natomiast w 2012 r. — wnioskowano tylko o 64 min zt.

W ostatnim akapicie na str. 11, w konsekwencji zmiany dotyczgcej sposobu ustalania
liczby uczniow w klasach |-l (wedtug danych na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok przyznania wsparcia finansowego), zmieniono sposéb

kalkulowania wysokosci srodkow finansowych dla poszczegdlnych wojewddztw.

W nowelizacji programu uwzgledniono ponadto szczegolng sytuacje szkot
podstawowych posiadajgcych organizacyjnie podporzadkowane szkoty filialne.
Dotychczasowe rozwigzania programu zakladajgce mozliwos¢ otrzymania, w
odniesieniu do danej szkoty, wsparcia finansowego na zakup albo zwrot kosztow
zakupu pomocy dydaktycznych oraz na utworzenie lub modernizacje albo zwrot
kosztow utworzenia lub modernizacji szkolnych placow zabaw, w praktyce
uniemozliwiaty udziat w programie szkotom filialnym. Sytuacja taka wynikata z
konkurencyjnej pozycji, w jakiej powyzsze zatozenia programu stawiaty szkoty filialne
wzgledem szkét podstawowych, w stosunku do ktorych szkoty filialne sag
organizacyjnie podporzadkowane.

Dyrektor szkoty podstawowej, ktorej organizacyjnie podporzadkowana jest szkota

filialna, uczestniczac w programie stawat wobec dylematu w ktérej ze szkot —
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macierzystej czy jej filii — zapewni¢ wyposazenie w pomoce dydaktyczne lub w plac
zabaw. W rezultacie szkota filialna nie byta beneficjentem programu. Wiele razy
kwestia udziatu w programie szkét filialnych pojawiata sie w pismach kuratorow
oswiaty, wojewodow, a takze dyrektorow szkét podstawowych posiadajgcych
organizacyjnie podporzadkowane szkoty filialne (i kierownikow szkét filialnych).
Wobec powyzszego, w programie wprowadza sie rozwigzania majgce na celu
zapewnienie szkotom filialnym rownego udzialu w programie, ktorych pozycja
dotychczas byta konkurencyjnie stabsza.

Dotychczas kalkulacja srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w klasach I-lll szkét podstawowych i ogdlinoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia
byta oparta na przestance liczby uczniow w klasach I-lll ustalanej wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2008 r. Wéwczas szkdt uprawnionych do udziat w programie byto
13 816. Obecnie szkot uprawnionych do udziatu w programie, wedtug stanu na dzien
31 marca 2012 r., jest 13 088, co oznacza, ze srodki zaplanowane i skalkulowane na
728 szkot, ktore juz nie funkcjonuja, nie zostang wykorzystane. W zwigzku z tym
podjeto decyzje, aby umozliwi¢ wykorzystanie tych srodkéw réwniez 446 szkotom
filialnym (wedtug stanu na dzieh 31 marca 2012 r.), w ktorych tez mogg uczy¢ sie
dzieci szescioletnie. Zaproponowana zmiana umozliwi zainteresowanym programem
szkotom, w tym szkotom filialnym, otrzymanie wsparcia finansowego w ramach
programu.

W celu otrzymania wsparcia finansowego w odniesieniu do szkoty filialnej
organizacyjnie przyporzadkowanej danej szkole podstawowej, dyrektor tej szkoty
podstawowej, na wniosek kierownika szkoty filialnej, sktada do organu prowadzacego
odrebny wniosek dotyczgcy wsparcia finansowego w odniesieniu do szkoty filialne;j.
Ponadto wprowadzono zmiany porzadkujgce kwestie kolejnosci rozpatrywania
wnioskéw organdw prowadzacych dotyczacych wsparcia finansowego na zakup albo
zwrot kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych oraz na utworzenie lub modernizacje
albo zwrot kosztow utworzenia lub modernizacji szkolnych placéw zabaw — w

odniesieniu do szkdt filialnych.

Na str. 17, w akapicie opisujgcym sposob przekazywania przez wojewode srodkow
budzetu panstwa organom prowadzgcym, zrezygnowano Zz Kkoniecznosci

przekazywania srodkow w dwdéch transzach w zakresie wsparcia finansowego na
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utworzenie lub modernizacje albo zwrot kosztéw utworzenia lub modernizacji
szkolnych placow zabaw. Nowe rozwigzanie polegajgce na przekazywaniu srodkéw
w jednej transzy, umozliwi sprawniejsze niz dotychczas realizowanie programu w
danym roku budzetowym przez organy prowadzace do dnia 31 grudnia danego roku.
Dotychczas do tego czasu organy prowadzace musiaty rozliczy¢ dotacje z
wojewoda, ktory w tym terminie byt ponadto obowigzany przekazac¢ jeszcze drugq
transze. Projektowane rozwigzanie ufatwi ponadto rozliczenie dotacji do dnia
15 stycznia kolejnego roku. Zmiana ta usprawni realizacje programu poprzez
wydtuzenie czasu przeznaczonego na budowe szkolnego placu zabaw, prace
porzadkowe po pracach budowlanych oraz kontrole przeprowadzang przez osobe
upowazniong przez ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Jednoczesnie zmiana uprosci procedure rozliczania dotacji oraz rozliczanie sie
dyrektora szkoty z firmg wykonujaca szkolny plac zabaw, a ponadto przyspieszy i
utatwi finalizowanie przedsiewziecia w danym roku budzetowym.

Dodatkowo wprowadzono warunek rozliczenia dotacji polegajacy na obowigzku
przedstawienia przez organ prowadzgcy wojewodzie dokumentu wydanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej stwierdzajacego zgodnos¢ szkolnego placu zabaw
Zz wymogami programu i warunkami bezpieczenstwa. Dokument taki Ministerstwo
Edukacji Narodowej wydaje w nastepstwie pozytywnego wyniku kontroli szkolnych
placow zabaw przeprowadzonej przez osobe upowazniong. Zmiana ta sprawi, ze
wojewoda zatwierdzajgc rozliczenie dotacji, bedzie miat wiekszg niz dotychczas
pewno$¢, ze nie tylko dokumentacja finansowa zostata zweryfikowana, ale takze
zapewnione jest bezpieczenstwo ucznidéw na szkolnym placu zabaw.

Ponadto natozono na wojewode obowigzek niezwtocznego, po podpisaniu umowy o
udzielenie dotacji, przekazania organom prowadzacym srodkow budzetu panstwa w
ramach wsparcia finansowego na zakup albo zwrot kosztow zakupu pomocy
dydaktycznych. Przekazanie $rodkéw budzetu panstwa z przeznaczeniem na
szkolne place zabaw powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia

podpisania umowy o udzielenie dotaciji.

4) w czesci X zalacznika ,,Zasady udzielania wsparcia finansowego”
Zmieniono wymagane informacje podawane we wnioskach dyrektora oraz organu

prowadzacego bedace konsekwencjg zmian dotyczacych sposobu ustalania liczby



uczniow w klasach I-1ll - proponuje sie, aby odbywato sie to wedtug stanu na dzienh
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego przyznanie wsparcia finansowego.

Ponadto, uwzgledniono koniecznos¢ przedstawiania, przez organy prowadzace w
sktadanych przez nie wnioskach, nazwy i adresu szkoty z wyszczegolnieniem szkot

filialnych.

5) w czesci Xlll zatagcznika ,,Harmonogram realizacji programu rzagdowego”
W tabeli okreslajgcej harmonogram realizacji programu w Ip. 11 w kolumnie ,Termin
realizacji” zmieniono termin przygotowania analizy i oceny realizacji programu przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty iwychowania. W dotychczasowym
harmonogramie Minister Edukacji Narodowej byt obowigzany do przedstawienia
sprawozdania do dnia 30 kwietnia, mimo przesuniecia terminu sprawozdania
wojewodow i ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w nastepstwie poprzednich zmian legislacyjnych (w 2010 r.). Zmiana ta
utatwi prace nad analizg i oceng programu oraz umozliwi lepsze rozplanowanie

dziatah zwigzanych z jego realizacjg w nastepnych latach budzetowych.



