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Il OSK 269/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-04-28

Data wptywu 2011-02-02

Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Arkadiusz Despot - Mfadanowicz

Elzbieta Makowska
Matgorzata Jaskowska /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6269 Inne o symbolu podstawowym 626
6401 Skargi organdéw nadzorczych na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym)

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny

Sygn. powigzane I SA/Wr 565/10
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Uchylono zaskarzony wyrok i oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 7 pkt 9 i 17; Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym - tekst jednolity
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy: Sedzia NSA Matgorzata
Jaskowska /spr./ Sedziowie: Sedzia NSA Arkadiusz Despot-Mtadanowicz Sedzia NSA del.
Elzbieta Makowska Protokolant: Agnieszka Majewska po rozpoznaniu w dniu 28 kwietnia 2011
r. na rozprawie w lzbie Ogoélnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Rady Miasta O. od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r.
sygn. akt Il SA/Wr 565/10 w sprawie ze skargi Wojewody Dolnos$lgskiego na uchwate Rady
Miasta O. z dnia [...] kwietnia 2010 r. nr [...] w przedmiocie ustanowienia specjalnej nagrody
Miasta O. z okazji jubileuszu XX - lecia Samorzadu Terytorialnego w Polsce 1. uchyla
zaskarzony wyrok i oddala skarge, 2. zasgadza na rzecz Miasta O. od Wojewody
Dolnoslgskiego kwote 270 (dwiescie siedemdziesiagt) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 4 listopada 2010 r. sygn. akt
Il SA/Wr 565/10 stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta O. z dnia [...] kwietnia 2010 r. nr
[...] w sprawie ustanowienia Specjalnej Nagrody Miasta O. z okazji jubileuszu XX-lecia
Samorzadu Terytorialnego w Polsce.

Sad pierwszej instancji orzekat w nastepujgcym stanie sprawy.

Uchwatg z dnia [...] kwietnia 2010 r. Rada Miasta O. ustanowita nagrode z okazji jubileuszu
XX-lecia Samorzadu Terytorialnego w Polsce. W § 2 uchwaty okreslono, ze nagrode
jubileuszowa otrzymuja samorzgdowcy wybrani przynajmniej cztery razy do petnienia funkcji w
organach samorzadu Miasta O. w latach 1990-2010. Zgodnie z §3 laureaci nagrody otrzymujg
okolicznosciowa rzezbe z dyplomem. Koszty i wydatki zwigzane z jej przyznaniem pokrywane
sa z budzetu Miasta (§ 5 uchwaty). Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm
(dalej: u.s.g).

Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g. Wojewoda Dolnoslaski wniést skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z zgdaniem stwierdzenia niewaznosci
powyzszej uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 1 u.s.g. i art. 44 ust. 1 pkt 2 w
zw. z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2007 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Motywujac swoje wystgpienie organ nadzoru wskazat, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. rozstrzyga
jedynie o kompetencji organdéw gminy. Zawiera on domniemanie kompetencji rady gminy w
przypadku gdy przepisy ustaw nie przyznaja ich innym organom gminy i nie moze
funkcjonowac samodzielnie. Zdaniem Wojewody, ogélna norma kompetencyjna zawarta we
wskazanym przepisie nie moze stanowi¢ umocowania do podjecia jakiejkolwiek uchwaty, jezeli
uprawnienie to nie wynika z przepisu szczegolnego. W badanej sprawie - w ocenie organu -
zaden przepis szczegodlny nie upowazniat Rady do ustanawiania nagréd Miasta O. z okazji
jubileuszu XX-lecia Samorzadu Terytorialnego w Polsce.

Na poparcie zgdania skargi powotane zostato stanowisko zaprezentowane w wyroku z dnia 18
marca 2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 2928/02 zgodnie z ktérym, organy samorzadu terytorialnego
zwigzane sg wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg praworzadnosci, a zatem rada gminy
jest wiadna podjg¢ uchwale tylko na podstawie i w granicach prawa. Natomiast art. 18 ust. 1
u.s.g. nie stanowi samoistnej podstawy prawnej do podejmowania uchwat. W wyroku tym, w
odniesieniu do tresci art. 6 ust. 1 u.s.g. i art. 7 ust. 1 u.s.g., Sad wywiddt, iz realizacja zadan
gminy nastepuje, gdy przepisy prawa przyznajg organom gminy kompetencje. Tylko zatem
jezeli przepis prawa przyznaje kompetencje organom gminy, moga one wtadczo okreslac¢
prawa lub obowigzki jednostek.

Organ nadzoru zarzucit réwniez, iz Rada nie miata uprawnienia do pokrycia kosztéw
zwigzanych z ustanowieniem nagrdd z budzetu Miasta.

Rada Miasta wniosta o oddalenie skargi w catosci wskazujgc, ze art. 18 ust. 1 u.s.g., formutuje
zasade domniemania wtasciwos$ci rady gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezgce do
dziatania gminy, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Zawiera on zatem generalng klauzule
kompetencyjng, ktéra nadaje z punktu widzenia ustrojowego szczegolng pozycje radzie gminy.
Zgodnie zas z pogladem wyrazonym w doktrynie i orzecznictwie, domniemanie wtasciwosci
rady "we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania gminy" nalezy rozumie¢ w
ten sposéb, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze
podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg, z wykluczeniem kompetencji do
regulowania materii unormowanych ustawa.

W odpowiedzi na skarge zaznaczono ponadto, ze w innych miastach w Polsce ustanowione
zostalty nagrody ze wskazaniem art. 18 ust. 1 u.s.g. jako samoistnej podstawy prawne;.
Przytoczono roéwniez orzecznictwo sgdow administracyjnych, zgodnie z ktérym praktyka
wydawania uchwat na tej tylko podstawie uznawana jest za prawidtowa (wyrok z dnia 4
wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il OSK 888/08).

Zarzuty dotyczace naruszenia art. 44 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.), Rada Miasta przyjefa jako
niezasadne zaznaczajgc, ze na projekcie uchwaty oraz na umowie o dzieto na wykonanie 21
statuetek znajduje sie kontrasygnata Skarbnika Miasta O., co oznacza, iz w budzecie byty
zarezerwowane srodki na ten cel.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu majgac na wzgledzie kryterium kontroli
wynikajace z art. 1§2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo 0 ustroju sgdow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uznat, ze wniesiona skarga jest zasadna.

Sad pierwszej instancji przyznat, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej, wykonujac przypisang mu ustawowo czes¢ zadan publicznych w imieniu wiasnym i
na wtasng odpowiedzialno$c¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP), co oznacza prawo i zdolnos¢

spotfecznosci lokalnych do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czescig spraw publicznych na
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ich wtasng odpowiedzialnos¢ oraz w interesie ich mieszkancéw (art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego). Spotecznosci lokalne majg wiec - w zakresie okreslonym prawem -
petng swobode dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wytgczona z ich kompetenc;ji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiadzy (art. 163 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 4 ust.2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego). Zaznaczono przy tym, ze zgodnie z art.
7 Konstytucji RP upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa powinno by¢ zawarte w akcie
rangi ustawowej. Musi to musi by¢ upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z
przepisow ustawowych, gdyz nie jest dopuszczalne domniemywanie kompetenciji
prawodawczych.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwrdcit ponadto uwage, ze gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowg dotyczacg wykonywanych zadan wtasnych na podstawie budzetu (art.
51 ust.1 u.s.g.). Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w przepisach, w szczegdlnosci na zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z powyzszych wzgleddéw, jako kwestie zasadniczg dla rozstrzygniecia sprawy Sad pierwszej

instancji przyjat odpowiedz na pytania: czy zaskarzona uchwata zostata wydana w granicach
przyznanych radzie gminy ustawowych kompetencji, w szczegoélnosci, czy jej podstawg mogt
stanowic¢ art. 18 ust.1 u.s.g.

W tym zakresie WSA stwierdzit, ze w judykaturze i doktrynie podkresla sie, ze przepis art. 18
ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw o
charakterze normatywnym, te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego
prawa administracyjnego. Ponadto - jak kontynuowat Sad - przepis ten, wskazujgc na
wiasciwosc¢ rady gminy jednoznacznie odwotuje sie do spraw, ktore pozostajg w zakresie
dziatania gminy.

Uznajgc, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. nie moze stanowi¢ wystarczajgcej normy kompetencyjnej, Sad
rozwazyt, czy istotnie przestanki do przyznania nagrody, tak jak przyjeto w zaskarzonej
uchwale - mieszczg sie w zakresie zadan wiasnych gminy, okreslonych w art. 7 pkt 9 i pkt 17
u.s.g.

W ocenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, fakt kilkukrotnego wyboru do petnienia
funkcji w organach samorzadu jest wyrazem spotecznej aktywno$ci godnym uznania, jednak
nie moze by¢ rozumiany jako przejaw spraw kultury lub wspierania badZ upowszechniania idei
samorzadowej w rozumieniu art. 7 ust.1 pkt 9 i 17 u.s.a. Sad ten podkreslit, ze zadania wiasne
gminy, o ktérych mowa, realizowane sg na rzecz wspélnoty samorzgdowej (mieszkancow - art.
1 u.s.g.) i - jak wprost stanowi przepis art. 7 ust. 1 u.s.g. - stuzy¢ majg zaspakajaniu
zbiorowych potrzeb tej wspdlnoty, a nie partykularnym interesom osdb sprawujacych funkcje w
organach samorzadowych. Ponadto, odwotujgc sie do wyktadni jezykowej WSA zaznaczyt, ze
pojecie "kultura" nie obejmuje sprawowania funkcji w organach stanowigcych i wykonawczych
samorzadu, nawet jesli dotyczylyby one petnienia mecenatu nad dziatalnoscig kulturalng
polegajgcego na wspieraniu i promocji tworczosci, edukacii i odwiaty kulturalnej, dziatan i
inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami wedtug art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2001 r.
Nr 13, poz. 123 ze zm.).

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej w odpowiedzi na skarge, WSA zaznaczyt, ze
miarg oceny legalnosci zakwestionowanej uchwaty nie moga by¢ przyktady podobnych uchwat
podejmowanych przez rady innych gmin. Ponadto powotane uchwaty i wyroki nie znajduja
odniesienia do rozpatrywanego przypadku, gdyz zapadty w innym stanie faktycznym, gdzie
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przyznane nagrody odpowiadaty zadaniom wtasnym gminy, mieszczac sie w katalogu spraw
wyznaczonych norma art. 7 ust.1 u.s.g.

Reasumujac Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze skoro powotfane regulacje prawne, ani zaden
powszechnie obowigzujgcy inny akt rangi ustawowej nie dotycza kwestii przyznawania nagréd
na rzecz samorzadowcow z okazji jubileuszu XX-lecia Samorzadu Terytorialnego i nie
okreslaja kompetencji rady gminy w tej materii, uzna¢ nalezato, ze brak jest upowaznienia w
zakresie ustanowienia takiej nagrody.

W skardze kasacyjnej Rada Miasta O. reprezentowana przez petnomocnika - radce prawnego
whniosta o uchylenie powyzszego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Wojewdédzkiemu
Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania, a takze o zasgdzenie
zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm prawem
przepisanych.

Zaskarzonemu wyrokowi na podstawie art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
(powotywana jako: p.p.s.a.) zarzucono haruszenie prawa materialnego tj.: art. 18 ust 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym poprzez btedng wyktadnie i art. 7 w zw. z art. 171 ust.1 i art. 164 ust.
3 Konstytucji RP polegajaca na przyjeciu, ze przepis ten nie daje kompetencji Radzie Miasta
O. do ustanowienia specjalnej nagrody Miasta O. z okazji jubileuszu XX - lecia Samorzadu
Terytorialnego w Polsce. Podniesiono ponadto, ze uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego zawiera poglady "wewnetrznie niespojne i nie sposéb sie z nimi zgodzic".

Strona wnoszgca skarge kasacyjng podkreslita, ze Wojewddzki Sad Administracyjny powotat
sie na art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) z ktérego wynika, ze kontrola aktéw organéw samorzadu
terytorialnego w sprawach z zakresu administracji publicznej wykonywana jest wedtug
kryterium legalnosci i umozliwia sgdowi administracyjnemu wyeliminowanie z obrotu prawnego
uchwat poprzez stwierdzenie ich niewaznosci w przypadku istotnego naruszenia prawa.
Oceniajgc z tej perspektywy zakwestionowang uchwate Sad pierwszej instancji argumentowat,
iz w judykaturze i doktrynie przyjmuje sie, ze art. 18 ust 1 u.s.g. zasadniczo nie moze stanowic
samodzielnej podstawy do wydawania aktéw o charakterze normatywnym, muszg one bowiem
znalezé umocowanie w przepisach prawa materialnego. Jednoczesnie - jak zaznaczyta
wnoszgca skarge kasacyjng - odnoszgc sie do uchwat innych miast, w ktérych omawiany
przepis wskazano jako samoistng podstawe prawng WSA stwierdzit, ze zapadty one w innym
stanie faktycznym, tzn. mieszcza sie w katalogu spraw wyznaczonych normg art.7 ust. 1 u.s.g.

Stanowiska tego autor skargi kasacyjnej nie podzielit. Wskazat, iz w wyroku z dnia 4 wrze$nia
2008 r. sygn. akt Il OSK 888/08 stwierdza sie, ze uchwata zostata prawidtowo wydana na
podstawie art. 18 ust. 1 u.s.g., przepis ten zawiera bowiem domniemanie kompetencji rady
gminy w publicznych sprawach lokalnych. Warunkiem przyjecia domniemania jest, aby dana
sprawa pozostawata w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Jezeli wiec
dla rozstrzygniecia danej sprawy stanowigcej zadanie gminy nie zostat wskazany inny organ
gminy, to nalezy odwota¢ sie do przepiséw prawa materialnego, a w razie ich braku, oprzec sie
na kategorii domniemania kompetencji rady gminy, gdyz moze ona rozstrzyga¢ we wszystkich
sprawach nalezgcych do zakresu jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Whnoszgca skarge kasacyjng argumentowata, ze w rozpatrywanej sprawie niezasadne byto
przyjecie przez WSA, jakoby podlegajgca kontroli uchwata nie znajdowata oparcia w art.7 ust.
1 u.s.g. Strona nie zgodzita sie ze stanowiskiem, ze uchwata stuzyta partykularnym interesom
0soOb sprawujgcych funkcje w organach samorzadowych i nie odnosita si¢ do spotecznosci
lokalnej. W przekonaniu wnoszgcej skarge kasacyjng, przedmiotowa uchwata w sprawie
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ustanowienia Specjalnej Nagrody Miasta O. z okazji jubileuszu XX-lecia Samorzadu
Terytorialnego w Polsce, ktérg otrzymywaé majg samorzadowcy wybrani przynajmniej cztery
razy do petnienia funkcji w organach samorzadu Miasta O. w latach 1990 - 2010, w postaci
okolicznosciowej rzezby z dyplomem "Zastuzony dla samorzadu o. 1990 - 2010" dotyczy
zadan wtasnych gminy okreslonych w art.7 ust. 1 pkt 91 17 u.s.g. tj. zadan obejmujgcych
sprawy kultury oraz wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej. Laureaci nagrody
bedacy przedstawicielami wspdlnoty samorzgdowej od poczatku istnienia samorzadu
terytorialnego w gminie - Miasto O., pracowali bowiem upowszechniajgc idee samorzadowe,
tworzac tym samym dziedzictwo kulturowe Miasta O.

W skardze kasacyjnej powofano sie rowniez na tresc art. 6 u.s.g. wskazujac, ze uhonorowanie
samorzgadowcéw nalezy do spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, ktére zgodnie ze
wspomnianym przepisem objete sg zakresem dziatania gminy.

Wedtug wnoszgcej skarge kasacyjna omowione wzgledy powodujg ze organ stanowigcy
gminy, jakim jest Rada Miasta O. podjat kwestionowang uchwate w granicach i na podstawie
prawa, a zaskarzony wyrok stwierdzajgcy jej niewazno$¢ wydany zostat z naruszeniem art. 7 w
zw. z art.171 ust. 1 Konstytucji RP. Orzeczenie to - zdaniem strony - godzi w sfere
konstytucyjnie chronionej samodzielnosci gminy. Poczyniona ingerencja jest nadmierna i nie
znajduje zadnego uzasadnienia w konstytucyjnie okreslonych celach i konstytucyjnie
chronionych warto$ciach. Podniesiono ponadto, ze wyrok Sgdu pierwszej instancji stanowi
réwniez o naruszeniu art. 164 ust.3 Konstytucji RP, ktéry ksztattuje role ustrojowg gminy
wprowadzajgc zasade domniemania jej wiasciwosci i stwarzajgc szerokie mozliwosci dziatania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Wojewoda Dolnoslgski podtrzymat dotychczasowe
stanowisko i wniést o oddalenie skargi kasacyjne;j.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art.183 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi - Dz. U. Nr 154, poz. 1270 ze zm. (powotywana jako: p.p.s.a.) w
postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym prowadzonym na skutek wniesienia
skargi kasacyjnej obowigzuje generalna zasada ograniczonej kognicji tego Sadu. NSA jako
Sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej wyznaczonych przez
przyjete w niej podstawy, okre$lajgce zaréwno rodzaj zarzucanego zaskarzonemu orzeczeniu
naruszenia prawa, jak i jego zakres. Z urzedu bierze pod uwage wytgcznie niewaznosc
postepowania. W zwigzku z tym, ze w rozpatrywanej sprawie nie zachodzi zadna z
enumeratywnie wymienionych w § 2 art. 183 p.p.s.a. przestanek skutkujgcych niewaznoscia
postepowania, sprawa zostata rozpoznana w granicach zakreslonych zarzutami skargi
kasacyjnej. Zarzuty te - w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego - okazaly sie trafne.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze art. 18 ust. 1 u.s.g., ktérego btedna wyktadnia byta
przedmiotem zarzutu, ustala zakres i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy.
Formutuje on zasade domniemania wtasciwosci rady przekazujgc do jej rozstrzygnigcia
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.
Jak stusznie podkresla si¢ w uzasadnieniu wyroku Sadu pierwszej instancji, norma
kompetencyjna zawarta w omawianym przepisie okre$la jedynie ogdélng wtasciwosé
przedmiotowg rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie jej dziatania,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Art 18 ust 1 u.s.d. zasadniczo nie stanowi wiec
samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogélnie obowigzujgcych o charakterze
normatywnym, te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa
administracyjnego. Wynika z tego, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty
przez rade gminy tylko woéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
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zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru
normatywnego. Przepis ten - zdaniem Sadu w obecnym sktadzie - upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym,
pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Z art. 6 ust. 1 u.s.g. wynika, ze do zakresu dziatania gminy nalezg sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Przepis ten
pozostaje w Scistym zwigzku z determinujgcym jego tre$¢ art. 164 Konstytucji RP, ktéry w ust.
3 formutuje generalng zasade, iz gmina - bedgc podstawowa jednostkg samorzadu
terytorialnego - wykonuje wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika z tego, ze zakres dziatania i kompetencja
gminy rozcigga sie na wszystkie sprawy (zadania) publiczne o zasiegu lokalnym, gdyz dopiero
odrebny przepis ustawowy moze upowaznic¢ inne organy, zarowno samorzgadowe, jak i
rzgdowe, a takze inne organy panstwa do dziatania w zakresie tych zadan (zob.: P. Dobosz w:
Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym pod red. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P.
Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczynski, S. Plazek, Warszawa 2007, s. 102).
Ustawodawca nie precyzuje wprawdzie co nalezy rozumieé przez publiczny charakter sprawy.
Mozna jednak uznagé, ze takg sprawa jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej, ktérych podstawowe rodzaje wymieniono w art. 7 ust. 1 tej ustawy. WSrdd nich
znalazty sie sprawy z zakresu kultury (pkt 9) oraz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej (pkt 17).

Z oméwionych wzgleddw, biorac pod uwage, iz w podstawie prawnej zakwestionowanej
uchwaty powotany zostat wytgcznie art. 18 ust. 1 u.s.g. przystepujac do kontroli legalnosci tego
aktu w pierwszej kolejnosci dokonac¢ nalezato oceny jego charakteru prawnego. W
rozpatrywanej sprawie, poddana sgdowej kontroli uchwata Rady Miasta O. o ustanowieniu
nagrody specjalnej z okazji jubileuszu XX-lecia Samorzadu Terytorialnego w Polsce nie jest
aktem o charakterze normatywnym i nie moze by¢ traktowana jako akt prawa miejscowego. Za
przyjeciem takiej kwalifikacji prawnej przemawia tre$¢ uchwaty, z ktérej bezposrednio wynika,
ze nie jest to akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, gdyz na jej mocy przyznano
jednorazowo nagrode dla okreslonych, cho¢ nie wymienionych z imienia i nazwiska oséb, ktére
przynajmniej czterokrotnie wybrane zostaty do petnienia funkcji w organach samorzgdu Miasta
O. w latach 1990 - 2010. Badana uchwata nie zawiera norm generalnych, nie ustanawia
nakazow czy zakazow. Jej unormowania nie majg zastosowania do podmiotéw pozostajgcych
poza strukturami gminy. Jest aktem wiadztwa wewnetrznego i ma jedynie charakter
incydentalny. Btednie zatem przyjat Sad pierwszej instancji, ze ocena jej legalnosci powinna
by¢ dokonywana w oparciu o te same zasady, ktére dotyczg aktéw prawa miejscowego.

Whbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, analiza tresci zaskarzonej uchwaty prowadzi ponadto do wniosku, ze
ustanowienie powyzszej nagrody stanowi realizacje zadan w zakresie wspierania i
upowszechniania idei samorzgdowej. Polega bowiem na promowaniu zycia publicznego w
ramach spotecznosci lokalnej i budowaniu Swiadomosci - poprzez nagrodzenie zastug
wskazuje sie tu postawy spoteczne godne nasladowania. Zauwazyc¢ réwniez nalezy, ze
nagroda, o ktérej mowa w zakwestionowanej uchwale nie ma wymiaru finansowego, a jedynie
symboliczny polegajacy na wyrdznieniu samorzgdowcow, ktdrzy w okresie transformacii
ustrojowej, bezposrednio po reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce, na przestrzeni
czterech kadencji - jako reprezentanci spofecznosci lokalnej - petnili powierzone im obowigzki
wdrazajgc tym samym idee samorzgdnosci. W tym wymiarze - jak zasadnie przyjefa strona
wnoszgca skarge kasacyjng - ustanowienie nagrody moze byc¢ réwniez rozumiane jako
wykonywanie zadan wtasnych gminy w zakresie kultury rozumianej jako "catoksztatt
duchowego i materialnego dorobku ludzkosci, wytworzonego w ogdélnym rozwoju historycznym
lub w jego okreslonej epoce; takze: poziom rozwoju spoteczenstw, grup, jednostek w danej
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epoce historycznej” - Uniwersalny stownik jezyka polskiego (pod. red. prof. S. Dubisza),
Warszawa 2008, t. K-O s.357. Zaréwno dziatalno$¢ poszczegdinych jednostek, jak i
upamietnienie ich zastug tworzy ten dorobek. Z woli ustawodawcy zadaniem wtasnym gminy, a
nawet jej obowigzkiem jest dbanie m.in. o to, aby nie popadt on w zapomnienie.

Reasumujac, w rozpatrywanej sprawie akt poddany kontroli sgdowej pozostaje w zakresie
dziatania gminy, okreslonym w art. 7 pkt 9 i 17 u.t.d., nie jest jednak aktem o charakterze
normatywnym. Stosownie do art. 18 ust. 1 u.s.g., tego rodzaju dziatalno$¢ moze by¢
prowadzona przez rade miasta, jako realizacja przypisanych gminie zadan wtasnych w
zakresie nienormowanym szczegoétowo innymi przepisami.

Z uwzglednieniem powyzszego, podzieli¢ nalezy poglad wnoszacej skarge kasacyjng, iz ocena
legalnosci uchwaty Rady Miasta O. z dnia [...] kwietnia 2010 r. nr [...] w trybie nadzoru
stosownie do art.7 i 171 ust. 1 Konstytucji RP, a takze w trybie kontroli sgdowej na podstawie
art. 1 §2 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)
prowadzi¢ powinna do stwierdzenia zgodnosci z prawem. Zaskarzony wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu stwierdzajgcy niewaznosé uchwaty podlegat zatem
uchyleniu. Poniewaz w rozpatrywanej sprawie nie zaistniaty naruszenia procesowe, ktére
mogtyby mieé istotny wpltyw na wynik sprawy - na zasadzie art. 188 p.p.s.a. orzeczono, jak w
sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego Naczelny Sgd Administracyjny rozstrzygnat na
podstawie art. 203 pkt 2 p.p.s.a. w zwigzku z §14 ust 2 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).
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