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Rozstrzygniecie nadzorcze
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Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym 1 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 12181

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XIV/62/2007 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 3 grudnia 2007 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia ze Zwiazkiem Gmin Gór
Swietokrzyskich na realizacje zadania pn: Projekt: Ochrona naturalnych
walorów przyrodniczych Gmin Zwiazku Gmin Gór Swietokrzyskich
- rozbudowa wodociagu grupowego" Wasniów " w miej scowosci Kotarszyn,
- rozbudowa wodociagu grupowego " Kowalkowice" w miejscowosciach
Stryczowice, Kraszków, Roztylice, Roztylice- Witoslawice".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 grudnia 2007 r. Rada Gminy w Wasniowie podjela uchwale
Nr XIV162/2007 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia ze
Zwiazkiem Gmin Gór Swietokrzyskich na realizacje zadania pn: Projekt:
Ochrona naturalnych walorów przyrodniczych Gmin Zwiazku Gmin Gór
Swietokrzyskich
- rozbudowa wodociagu grupowego" Wasniów " w miej scowosci Kotarszyn,
- rozbudowa wodociagu grupowego " Kowalkowice" w miejscowosciach
Stryczowice, Kraszków, Roztylice, Roztylice- Witoslawice".
Przedmiotowa uchwala jest sprzeczna z prawem.
Powolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym nie zawieraja upowaznienia do regulowania kwestii bedacych
przedmiotem tego aktu prawnego. Stosownie do art. 74 tej ustawy gminy moga
zawierac porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich



okreslonych zadan publicznych. Jak wynika z brzmienia cytowanego przepisu
reguluje on kwestie wspóldzialania miedzy gminami w zakresie wykonywania
zadan publicznych. Podejmujac zatem uchwale o wspóldzialaniu Gminy ze
Zwiazkiem Gmin Gór Swietokrzyskich, Rada Gminy w Wasniowie rozszerzyla
krag podmiotów, z którymi moze zawierac porozumienia, okreslone wart. 74
ustawy o samorzadzie gminnym. Podmiotami tymi zgodnie z prawem sa gminy,
a nie zwiazki gmin.
Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, iz wspóldzialanie gmin w
realizacji zadan publicznych moze odbywac sie w ramach prawa publicznego
(administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). Wspóldzialanie gmin w
pierwszej z wymienionych form nastepuje poprzez utworzenie zwiazku lub
zawarcie porozumienia miedzygminnego.
Zgodnie z art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga tworzyc zwiazki
miedzygminne w celu wspólnego wykonywania zadan publicznych. Zwiazek
utworzony przez gminy jest odrebnym podmiotem prawnym i zarazem odrebna
struktura organizacyjna, wyposazona we wlasne organy.
Zupelnie odmienna, szczególna forma wspóldzialania miedzygminnego jest
instytucja porozumienia, okreslona w cytowanym w podstawie prawnej uchwaly
art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Na mocy porozumienia nie tworzy sie
nowej struktury organizacyjnej, natomiast gmina przejmujaca w tym trybie
zadania publiczne realizuje je poprzez swoje organy i jednostki organizacyjne.
Charakter prawny zwiazków miedzygminnych i porozumien miedzygminnych
jest zblizony w tym sensie, iz moga byc one zawierane w celu realizacji tych
samych zadan. Wybór odpowiedniej formy wspóldzialania komunalnego
pozostawiony jest gminie. Swoboda gmin w tym zakresie nie moze jednakze
prowadzic do zacierania prawnych róznic miedzy instytucja zwiazku, a
instytucj a porozumienia miedzygminnego.
Istota zwiazku miedzygminnego polega na tym, ze zainteresowane gminy

{ okreslaja jakie zadania nalezace do zakresu ich dzialania beda wykonywane
wspólnie i w tym celu tworza samodzielny byt prawny w postaci zwiazku, na
który przenosza wykonywanie tych zadan. Prawa i obowiazki gmin
uczestniczacych w zwiazku dotyczace wykonywania zadan przekazanych
zwiazkowi przechodza na zwiazek. Zakres tych zadan powinien byc okreslony
w statucie zwiazku.
W niniejszej sprawie zgodnie z § 7 Statutu Zwiazku Gmin Gór Swietokrzyskich
do zadan Zwiazku nalezy miedzy innymi prowadzenie wspólnej dzialalnosci
przez gminy polozone w pasmie Gór Swietokrzyskich i otulinie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego na rzecz ochrony srodowiska, rozwoju
turystyki, planowania przestrzennego oraz innych zadan uznanych przez
uczestniczace w Zwiazku gminy za istotne dla tego regionu, a takze
prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej, promocyjnej i marketingowej w
zakresie zadan Zwiazku, nie wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej.
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Zadanie bedace przedmiotem niniejszego porozumienia wykracza poza zakres
dzialania Zwiazku.
Ponadto zwrócic nalezy uwage, iz gdyby nawet uznac realizacje
przedmiotowego zadania za statutowe zadanie Zwiazku Gmin Gór
Swietokrzyskich to stwierdzic nalezy, iz Gmina Wasni ów bedac czlonkiem
tego Zwiazku utracila kompetencje do realizowania zadan w tej materii. Zatem
brak jest podstaw prawnych do podjecia takiego porozumienia, bowiem prawa i
obowiazki gmin uczestniczacych w zwiazku, zwiazane z wykonywaniem tych
zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia
statutu.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewódzkiego Sadu administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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