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Znak: NK. 1-0911/7%, /2008

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samoréqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, pdz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214,
poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.
1337 oraz z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 139, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/79/2007 Rady Gminy Backowice z dnia 10 grudnia 2007r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

gminy Backowice.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Backowice na sesji w dniu 10 grudnia 2007r. uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru

stwierdzit, iz uchwata ta w sposéb istotny narusza nastepujace przepisy prawa:

1) art. 16, ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6Zn. zmianami).

Stosownie do wymienionego przepisu ustawy plan miejscowy sporzgadza
sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000. Roéwniez § 5



rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie

wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania

przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) formutuje obowigzek sporzadzenia

projektu rysunku planu miejscowego na kopii mapy, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1

ustawy.

Odnosnie wskazanych w wymienionym przepisie ustawy rodzajow map
wyjasnia sie, co nastepuje:

a) Art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2000r. Nr 100, poz. 1086 z p6zn. zm.) stanowi, ze przez mapeg
zasadnicza rozumie sie wielkoskalowe opracowanie kartograficzne,
zawierajgce aktualne informacje o przestrzennym rozmieszczeniu obiektow
ogolnogeograficznych oraz elementach éWidencji gruntéw i budynkow, a takze
sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych. Natomiast
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca
1999r. w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii
oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. Nr 30, poz.297) zawiera
zatacznik, stanowigcy wykaz standardéow technicznych. Jednym z nich jest
instrukcja techniczna ,K-1 Podstawowa mapa kraju”, wprowadzona do
stosowania przez Gtéwnego Geodete Kraju. Z § 16 tej instrukcji wynika, ze
tre$¢ obligatoryjna mapy zasadniczej stanowiag elementy ewidencji gruntow i
budynkow. Natomiast zgodnie z § 17 ww. instrukcji do elementéw ewidencii
gruntéw i budynkow zalicza sie m.in. granice dziatek i numery ewidencyjne
dziatek.

b) Przyjmuje sie, ze mapa katastralna jest tozsama z mapg ewidencyjna.

Art. 2 pkt 8 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze przez
ewidencje gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci) rozumie sig jednolity
dla kraju, systematycznie aktualizowany zbiér informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych
wiadajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami. Zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 1, 5
i 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454)
treé¢ mapy ewidencyjnej stanowig m.in.: granice dziatek, kontury budynkow

i numery dziatek ewidencyjnych.



Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Backowice
sporzadzony zostat w znacznej czeSci na nieprawidtowych mapach, czyli na
mapach sytuacyjno-wysokosciowych.

Rysunek przedmiotowego planu miejscowego (zatacznik Nr 1 do uchwaty) sktada
sie z szeregu arkuszy A sporzadzonych na niepetnych mapach ewidencyjnych
(brak konturéw budynkéw) oraz szeregu arkuszy B sporzadzonych na mapach
sytuacyjno-wysokosciowych. Mozna przyjgé, ze arkusze A rysunku planu spetniajg
ustawowy wymaog, natomiast arkusze B naruszajg art. 16 ust. 1 ustawy, poniewaz
zastosowane mapy sytuacyjno-wysokosciowe, w licznych przypadkach, posiadajg
nastepujace wady:

- brak granic dziatek,
- brak numerow ewidencyjnych dziatek.

Majac na uwadze gtéwny cel jakiemu ma stuzyé miejscowy plan -
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe - rysunek planu powinien by¢
sporzadzony na mapach, na ktorych granice wiasnosci nieruchomosci sg
jednoznaczne i nie budzg zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze stanowi istotne naruszenie przepisow
prawa i moze powodowac¢ powazne skutki podczas realizacji planu, w tym réwniez
finansowe.

2) art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowegqo planu zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do wymienionych przepisow prawa w planie miejscowym okresla
sie obowigzkowe przeznaczenie terenow. Realizacja tego obowigzku wymaga
ustalenia w projekcie tekstu planu przeznaczenia poszczegélnych terenéw lub
zasad ich zagospodarowania, a takze symbolu literowego i numeru wyrdzniajgcego
go sposréd innych terendw.

Na rysunku planu miejscowego (arkusz B 45), stanowigcym zatacznik Nr 1
do kwestionowanej uchwaty, w granicach obszaru objetego ustaleniami planu
znajduje sie teren, dla ktérego nie okres$lono oznaczenia literowego. Nie wiadomo
zatem jakie jest przeznaczenie tego terenu, ani jakie sg zasady jego

zagospodarowania i zabudowy.



3) art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, w zwiazku z § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

30 lipca 2001r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé

sieci gazowe (Dz. U. Nr 97, poz. 1055).

Stosownie do wymienionych przepisow ustawy projekt miejscowego planu

sporzadza si¢ zgodnie z przepisami odrebnymi. W planie okresla sie obowigzkowe
szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.
W tym przypadku przepisem odrgbnym jest § 9 wymienionego rozporzadzenig, ktory
okresla wielkosci stref kontrolowanych dla gazociagébw o réznym cisnieniu oraz
ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw w zasiegu tych stref.
Na rysunku planu miejscowego wyznaczono projektowane gazociagi $redniego
ciSnienia, ktoére przebiegaja przez rozne tereny (w tym przeznaczone pod
zabudowe) nie okreslajgc  stref  kontrolowanych  wymaganych w/w
rozporzadzeniem, jak rowniez nie okreslajac szczegolnych warunkéw
zagospodarowania terenéw w zasiegu tych stref oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

4) § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w

sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Stosownie do wymienionego przepisu rozporzadzenia w projekcie rysunku
planu stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego.

Analiza uchwaty wykazata, iz w nastepujacych przypadkach nie istnieje
mozliwos$¢ powigzania tekstu planu miejscowego z rysunkiem planu miejscowego:
a) Na rysunku planu miejscowego wyznaczono projektowany gazocigg wysokiego

ci$nienia wraz ze strefg natomiast w tresci uchwaty nie okreslono tej strefy oraz
ograniczen jakie w niej obowigzujg. Niewatpliwie wyznaczenie na rysunku
planu ,strefy" wzdiuz gazociggu oraz okreslenie szczegolnych warunkow
zagospodarowania, a takze ograniczen w uzytkowaniu terenéw znajdujacych

sie w zasiegu ,strefy” jest konieczne.



b) W § 9 ust. 4 pkt 3 uchwaty znajduje si¢ zapis, ze odlegtosci (0-50 m i 50-150
m) ustanawiajgce zasady ochrony sanitarnej terenow przylegtych do cmentarzy
ustala rysunek planu. Tymczasem na arkuszu A 16 nie wyznaczono odlegtosci
50-150 m od cmentarza.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz uchwata zawiera btedy
oraz postanowienia niespéjne i nieperecyzyjne:

1) Nalezy przeanalizowac zapis § 12 ust. 11 pkt 2 uchwaty dotyczacy obowigzku
prowadzenia sieci elektroenergetycznych $redniego i niskiego napigcia pod
ziemig w zwigzku z opinig Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego (prcjtokéoly
zaopiniowania projektu planu z dnia 1 maja 2006r. oraz z dnia 8 czerwca
2006r.).

2) Nalezy usunaé zapis § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaty, poniewaz nie odnosi si¢ on do
szczegbtowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci.

3) W legendzie rysunku planu brak jest oznaczenia drog serwisowych, o ktorych
mowa w § 45 uchwaty.

4) Nalezy doprecyzowaé zapis § 5 ust. 5 uchwaty o podanie konkretnych decyzji,
ktore okreslajg zakres i zasady ochrony w strefach.

5) Nalezy przeanalizowaé zapis § 45 ust. 13 uchwaty dotyczacy odestania do
ust. 12.

6 W § 8 ust. 3 uchwaty zamiast daty ,12 kwietnia 20002r.”, powinna by¢ data
»12 kwietnia 2002".

Przedstawione naruszenie zasad sporzgdzania miejscowego planu oraz
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, powoduje niewazno$¢ uchwaty

w catosci, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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