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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.5588, Nr
113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z
2004r.Nr 102,p0z.1055, Nr 116,p0z.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441,Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r.
Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974/ '

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr 4/ | /08 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 17 stycznia 2008r.
w sprawie wyrazenia zgody ma zawarcie porozumienia ze Zwigzkiem Gmin Gor
Swietokrzyskich na realizacje zadan pn.:
1. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Stokowiec, Szerokiej i Langiewicza w
Suchedniowie,
2. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Zagorskiej i Kieleckiej w Suchedniowie
w ramach projektu — odnowa naturalnych waloréw przyrodniczych Zwigzku Gmin
Gér Swietokrzyskich realizowanego z osi priorytetowej 4 — ,Rozwdj infrastruktury
ochrony $rodowiska i energetycznej”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 stycznia 2008r. Rada Miejska w Suchedniowie podjeta
uchwate Nr 4/ | /08 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia ze
Zwiazkiem Gmin Gér Swietokrzyskich na realizacje zadan pn.:
1. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Stokowiec, Szerokiej i Langiewicza w
Suchedniowie,
2. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Zagorskiej i Kieleckiej w Suchedniowie
w ramach projektu — odnowa naturalnych waloréw przyrodniczych Zwigzku Gmin
Gor Swietokrzyskich realizowanego z osi priorytetowej 4 — JRozwdj infrastruktury
ochrony $rodowiska i energetycznej.

Przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z prawem.
Powotane w podstawie prawnej uchwatly przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym
nie zawierajg upowaznienia do regulowania kwestii bedacych przedmiotem tego aktu
prawnego. Stosownie do art. 74 tej ustawy gminy mogg zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych zadan publicznych.
Jak wynika z brzmienia cytowanego przepisu reguluje on kwestie wspoétdziatania
miedzy gminami w zakresie wykonywania zadan publicznych. Podejmujac zatem
uchwate o wspoétdziataniu Gminy ze Zwigzkiem Gmin Gér Swietokrzyskich, Rada
Miejska w Suchedniowie rozszerzyta krag podmiotéw, z ktérymi moze zawierac



porozumienia, okre$lone w art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Podmiotami tymi
zgodnie z prawem sg gminy, a nie zwigzki gmin.

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, iz wspoétdziatanie gmin w
realizacji zadan publicznych moze odbywa¢ sie w ramach prawa publicznego
(administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). Wspétdziatanie gmin w pierwszej z
wymienionych form nastepuje poprzez utworzenie zwigzku, lub zawarcie
porozumienia miedzygminnego.

Zgodnie z art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga tworzy¢
zwiazki miedzygminne w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych. Zwigzek
utworzony przez gminy jest odrebnym podmiotem prawnym i zarazem odregbng
strukturg organizacyjna, wyposazong we wtasne organy.

Zupetnie odmienna, szczegolng forma wspoétdziatania migdzygminnego jest
instytucja porozumienia, okreslona w cytowanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Na mocy porozumienia nie tworzy si¢ nowej
struktury organizacyjnej, natomiast gmina przejmujaca w tym trybie zadania
publiczne realizuje je poprzez swoje organy i jednostki organizacyjne. :

Charakter prawny zwigzkéw miedzygminnych i porozumien migdzygminnych
jest zblizony w tym sensie, iz moga by¢ one zawierane w celu realizacji tych samych
zadan. Wybér odpowiedniej formy wspoétdziatania komunalnego pozostawiony jest
gminie. Swoboda gmin w tym zakresie nie moze jednakze prowadzi¢ do zacierania
prawnych réznic miedzy instytucja zwigzku, a instytucjg porozumienia
miedzygminnego.

Istota zwigzku miedzygminnego polega na tym, ze zainteresowane gminy
okre$lajg jakie zadania nalezace do zakresu ich dziatania bgda wykonywane
wspolnie i w tym celu tworzg samodzielny byt prawny w postaci zwigzku, na ktéry
przenosza wykonywanie tych zadan. Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w
zwiazku dotyczace wykonywania zadan przekazanych zwigzkowi przechodza na
zwigzek. Zakres tych zadan powinien by¢ okreslony w statucie zwigzku.

W niniejszej sprawie zgodnie z § 7 Statutu Zwigzku Gor Swietokrzyskich do
zadan Zwiazku nalezy miedzy innymi prowadzenie wspéinej dziatalnosci przez gminy
polozone w pasmie Gor Swigtokrzyskich i otulinie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego na rzecz ochrony $rodowiska, rozwoju turystyki, planowania
przestrzennego oraz innych zadan uznanych przez uczestniczace w Zwiazku gminy
za istotne dla tego regionu, a takze prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej,
promocyjnej i marketingowej w zakresie zadan Zwigzku, nie wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zadanie bedace przedmiotem niniejszego porozumienia wykracza poza
zakres dziatania Zwigzku.

Ponadto zwréci¢é nalezy uwage, iz gdyby nawet uzna¢ realizacje
przedmiotowego zadania za statutowe zadanie Zwigzku Gmin Gor Swietokrzyskich
to stwierdzi¢ nalezy, iz Miasto Suchedniéw bedac czlonkiem tego Zwigzku utracito
kompetencje do realizowania zadan w tej materii. Zatem brak jest podstaw prawnych
do podjecia takiego porozumienia, bowiem prawa i obowigzki gmin uczestniczacych
w zwiazku, zwigzane z wykonywaniem tych zadan przekazanych zwigzkowi,
przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia statutu.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. .
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