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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, 2008-03- OJ'

Znak: NK. 1-0911/3>612008

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE ,,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,.z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.

558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz.

717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 oraz

z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337)

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XVII/2/08 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 stycznia 2008r.

w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy

Daleszyce w czesci okreslonej § 1 pkt 8, § 2, § 3 ust. 3-6, § 8, § 18 ust. 5,

§ 24 i 26 zalacznika

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 stycznia 2008r. Rada Miejska w Daleszycach podjela

uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,

iz zostala ona podjeta z naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r, o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz. 2108) rada gminy uchwala

regulamin czystosci i porzadku na terenie gminy.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych przez

wymienione organy na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma

ustalenie ich charakteru prawnego.



Nie budzi watpliwosci, iz uchwaly okreslajace szczególowe zasady utrzymania

czystosci i porzadku na terenie gminy stanowia akty prawa miejscowego

w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Ustalenie przedmiotowego charakteru prawnego regulaminu rodzi okreslone

konsekwencje odnosnie tresci tego aktu. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem oraz

obowiazujacym prawem (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca

2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) akt prawa

miejscowego nie moze powtarzac przepisów ustaw. Rada gminy obowiazana jest,
przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie

tworzenia aktów prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze wkraczac w

materie uregulowana ustawa lub dokonywac jej"modyfikacji.

Katalog spraw wskazanych wart. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, w zakresie których ustawodawca upowaznil rade gminy do

okreslenia szczególowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

jest zamkniety. Takie rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na

wkroczenie poprzez przepisy prawa miejscowego w sfere praw i wolnosci obywateli.

Dlatego tez organ stanowiacy gminy moze tworzyc normy prawne tylko w takim

zakresie, w jakim zostal wyraznie do tego upowazniony przez ustawodawce.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzic, iz nastepujace przepisy regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Daleszyce naruszaja

prawo:

1) §? 2 requlaminu

W wymienionym przepisie uchwaly Rada Miejska wyliczyla grupy osób,

które obowiazane sa stosowac regulamin, zaliczajac do tego kregu: wlascicieli

nieruchomosci, mieszkanców oraz inne osoby przebywajace czasowo na terenie

gminy, wlascicieli punktów handlowych, parkingów, obiektów sportowych,

wykonawców robót budowlanych, zarzadów dróg, organizatorów imprez o

charakterze publicznym, przedsiebiorców swiadczacych uslugi w zakresie odbierania

odpadów komunalnych lub oprózniania zbiorników bezodplywowych i transportu

nieczystosci cieklych.

Zdaniem organu nadzoru takie podmiotowe ograniczenie zakresu

obowiazywania regulaminu dotyczacego utrzymania czystosci i porzadku w gminie
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jest zawezeniem dyspozycji ustawowej, która zakres obowiazywania ustawy okresla

jako "teren gminy". Jest to istotne naruszenie prawa. Ustawodawca bowiem okreslil

juz zakres obowiazywania przedmiotowego regulaminu i regulowanie tej kwestii od

strony podmiotowej nie znajduje uzasadnienia prawnego.

2) & 3 ust. 3-6 requlaminu

Zgodnie z dyspozycja zawarta wart. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy regulamin

utrzymania czystosci i porzadku w gminie powinien okreslac wymagania w zakresie

utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, nie wszystkie jednak, lecz

tylko te, które dotycza:

1) prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania

odpadów komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych,

odpadów niebezpiecznych, odpadów wielkogabarytowych i odpadów z remontów,

2) uprzatania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci

sluzacych do uzytku publicznego,

3) mycia i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami

samochodowymi.

Tymczasem wiekszosc obowiazków, które nalozono w wymienionych

przepisach regulaminu na wlascicieli nieruchomosci, wykracza poza materie zawarta,

w cytowanym przepisie ustawy. Rada gminy nie jest zatem uprawniona do ich

wprowadzenia w uchwale.

W § 3 ust. 3 i 4 regulaminu Rada Miejska nalozyla na wlascicieli

nieruchomosci obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej w

terminie 6 lub 12 miesiecy od dnia przekazania jej do eksploatacji. Arbitralne

wskazanie terminu przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie miesci sie

w granicach upowaznienia okreslonego wart. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku

i czystosci w gminach.

Obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wynika z art. 5

ust. 1 pkt 2 ustawy. Okreslenie jednak terminu, w ciagu, którego obowiazek powinien

byc wykonany, wymaga wskazania podstawy prawnej upowazniajacej do takiego

okreslenia, tym bardziej, ze jego ewentualne niedochowanie stanowic mialoby

wykroczenie (art. 10 ust. 2a ustawy).
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Obowiazki wlascicieli nieruchomosci okreslone w § 3 ust. 5 regulaminu

równiez nie mieszcza sie w granicach cytowanego wyzej upowaznienia ustawowego.

Regulujac natomiast kwestie okreslone w ust. 6 § 3 Rada Miejska wkroczyla w

materie ustawowa. Zasady bowiem postepowania z odpadami oraz kompetencje

organów wladzy publicznej w tym zakresie okreslone zostaly przepisami ustawy o

utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o

odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.). Wskazac nalezy w szczególnosci na

regulacje zawarte wart. 34 ustawy o odpadach, zgodnie z którym burmistrz w drodze

decyzji nakazuje posiadaczowi odpadów usuniecie odpadów z ,miejsc

nieprzeznaczonych do ich skladowania lub magazynowania, wskazujac sposób

wykonania tej decyzji. Decyzja w tym przedmiocie wydawana jest z urzedu.

3) & 8 requlaminu

Regulacje zawarte w § 8 regulaminu równiez wykraczaja poza zakres

prawotwórczych kompetencji rady gminy, okreslonych wart. 4 ust. 2 ustawy.

Zorganizowanie bowiem odbierania odpadów komunalnych oraz oprózniania

zbiorników bezodplywowych w przypadku wlascicieli nieruchomosci, którzy nie

zawarli stosownych umów na wykonanie uslug w przedmiotowym zakresie, jest

ustawowym obowiazkiem gminy. Ustawodawca uregulowal ponadto sposób realizacji

obowiazków gminy w tym zakresie (art. 6 ust. 6-12 ustawy).

Rada Miejska regulujac zatem przedmiotowe kwestie w regulaminie wkroczyla

w materie ustawowa.

4) & 18 ust. 5 requlaminu

Regulacje zawarte w wymienionym przepisie wykraczaja takze poza zakres

upowaznienia do uchwalenia regulaminu okreslonego wart. 4 ust. 2 ustawy.

5) & 24 requlaminu

Regulujac kwestie dotyczace sposobu przechowywania obornika i gnojowicy

Rada Miejska nie tylko wkroczyla w materie ustawowa, lecz takze dokonala jej

modyfikacji. Substancje te sa nawozami naturalnymi, których stosowanie i sposób

przechowywania reguluja przepisy ustawy z dnia 26 lipca 2000r. o nawozach i

nawozeniu (Dz. U. Nr 89. poz. 991 ze zm.).
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6) ~ 1 pkt 8 i ~ 26 requlaminu

Okreslenie obowiazków odbiorców odpadów komunalnych wykracza poza

granice upowaznienia do stan owienia aktów prawa miejscowego w zakresie

utrzymania czystosci i porzadku V"Vgminach.

Obowiazki przedsiebiorcóV'V zamierzajacych prowadzic dzialalnosc w zakresie

odbierania odpadów zostaly sztCzególowo uregulowane w ustawie o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.

Rada gminy nie jest równiEz upowazniona do okreslania tresci umów, których!

przedmiotem sa uslugi w zakresie odbioru odpadów komunalnych lub oprózniania

zbiorników bezodplywowych.

W swietle powyzszego stvwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej

w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 Id ni od daty jego doreczenia.

WOJEWOD~ a,&"roKRZYSKI{,1}b
Bozen,t'yna Palka-Koruba


