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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE '

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558,
Nr 113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z
2004r.Nr 102,p0z.1055, Nr 116,p0z.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441,Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r.
Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974/

stwierdza sie niewaznos¢

przepisow § 2 ust. 9, § 3 ust. 14, § 5 ust. 5, § 6 ust.9 i § 7 ust.16 Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach os$wiatowych

prowadzonych przez Gmine Staszéw.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2008r. Rada Miejska w Staszowie podjeta uchwate
Nr XXVII/211/08 w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Staszow oraz wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i szczego6towych
zasad jego przyznawania. Regulamin zostat opracowany w formie zatgcznika do
wymienionej uchwaty.

Wymienione w sentencji niniejszego rozstrzygniecia postanowienia

regulaminu sg niewazne gdyz w sposob istotny naruszajg prawo. Przepisy § 2 ust. 9,



§ 3 ust. 14, § 5 ust. 5, § 6 ust. 9 naruszajg prawo przez to, ze zostaty uchwalone bez
podstawy prawnej. Ustawodawca bowiem nie przewidziat dla rady gminy kompetencji
do ustalenia w drodze regulaminu czy wynagrodzenie bedzie wyptacane ,z gory” czy
,Z dotu”.

Kwestie zwigzane z wyptacaniem poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia
regulujg przepisy art. 39 ust. 1,2,3 i 4 ustawy Karta Nauczyciela. Brak delegacji dla
aktywnosci uchwatodawczej rady w tym wzgledzie skutkuje niewaznoscig tych
klauzul (art. 7 Konstytucji RP i art. 6 k.p.a. w zw. z art. 91 ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym).

Przepis § 7 ust. 16 regulaminu jest niewazny dlatego, ze przepisy ustawy
Karta Nauczyciela nie przewidujg ani obowigzku ani uprawnienia dla dyrektora szkoty
do wspotdziatania ze zwigzkami zawodowymi w indywidualnych sprawach w zakresie
ustalania sktadnikow wynagrodzenia i ich wysoko$ci.

Jest zatem rzeczg oczywistg, ze taki przepis regulaminu jako wydany bez
podstawy prawnej jest niewazny.

W funkcjonowaniu administracji publicznej nie obowigzuje zasada ,co nie jest
przez prawo zabronione, to jest dozwolone.” Zgodnie z wymienionymi wyzej
przepisami art. 7 Konstytucji RP i art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziatajg
na podstawie prawa we wszystkich jego aspektach — prawa ustrojowego, prawa
materialnego i prawa procesowego. Kazde wyjScie poza hipoteze normy prawnej
okreslajacej granice dziatalnosci uchwatodawczej samorzadowych organéw
stanowigcych, z natury rzeczy, musi by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Z powyzszych wzgledéw nalezy orzec jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.




