WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

NK. 1-0911/44/08

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218/

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/129/08 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 11 kwietnia 2008 roku
w sprawie wystgpienia Gminy Pawtow ze Zwigzku Gmin Gér Swigtokrzyskich.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Pawlowie uchwatg Nr XV1/129/08 z dnia 11 kwietnia 2008 roku
postanowila wystapi¢ ze Zwiazku Gmin Gér Swigtokrzyskich.

Uchwata ta podj¢ta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do § 11 pkt 1 Statutu Zwiazku ( Dz.Urz.Woj. Kieleckiego Nr 53 z
dnia 17 grudnia 1996 r., poz. 209) czlonkostwo w zwiazku ustaje w razie
wystapienia cztonka ze zwigzku. Cztonek zwigzku powinien oznajmi¢ zamiar
wystapienia ze zwigzku najpézniej na 3 miesiace przed dniem wystapienia ze
zwiazku ( § 13 Statutu).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego organ nadzoru
ustali, ze pismem z dnia 7 kwietnia 2008 roku znak: ORR/0065/5/08 Gmina
Pawtow powiadomita Zwigzek o zamiarze wystapienia, a nastgpnie w dniu 11
kwietnia 2008 roku podjeta uchwate o wystapieniu ze Zwiazku.

W §2 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Podejmujac w dniu 11 kwietnia 2008 roku niniejszg uchwate Rada Gminy
naruszyla cyt. przepis § 13 Statutu Zwiazku, bowiem nie zachowata ustalonego
w nim terminu zawiadomienia o wystapieniu ze Zwiazku.



Ponadto podnies¢ nalezy, iz uchwatla ta nie jest aktem prawa miejscowego 1 nie
podlega publikacji w dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktéw prawnych.

Akt prawa miejscowego musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktow
prawa powszechnie obowigzujgcego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaty
przez organ stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy
bra¢ zatem pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i ksztattowanie
przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi tu o normy post¢gpowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwwtma
2002 r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Tymczasem wystapienie gminy ze Zwiazku Gmin Gor Swigtokrzyskich
dokonywane przez rade gminy w formie uchwaly, jest aktem wydawanym
jedynie w relacji: wlasciwy organ gminy — zwigzek miedzygminny. Nie jest on
adresowany do mieszkancéw gminy — nie rozstrzyga bowiem bezposrednio o
ich prawach i obowigzkach. Uchwala ta nie jest zatem aktem prawa
miejscowego i jej wejscie w zycie nie jest uzaleznione od publikacji w
dzienniku urzgdowym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigecie przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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