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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

L

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz.1568, z 2004r.Nr 102,p0z.1055, Nr 116,p0z.1203, Nr
214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441,Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr
17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz.
974, Nr 173 poz. 1218/

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XX1/48/2008 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 18
czerwca 2008r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu miejsc targowych
na terenie miasta Daleszyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 czerwca 2008r. Rada Miejska w Daleszycach
podjeta uchwate w sprawie zatwierdzenia regulaminu miejsc targowych
na terenie miasta Daleszyce.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, iz uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru nie kwestionuje uprawnienia rady gminy do
uchwalania regulaminu targowiska. Wprawdzie z dniem uchylenia
dekretu z dnia 2 sierpnia 1951r. o targach i targowiskach w
obowigzujgcym stanie prawnym zaden przepis prawa materialnego nie
upowaznia rady gminy do podejmowania uchwat regulujgcych kwestie
zwigzane z targowiskami, jednakze kompetencje gminy w tym zakresie
mozna wyprowadzi¢ z przepisow ustawy ustrojowej. Zgodnie z ustawg o



samorzadzie gminnym sprawy targowisk nalezg do zadan wtasnych
gminy (art. 7 pkt 11). Zasady stanowienia prawa miejscowego przez
organy gminy zostaty uregulowane w rozdziale 4 tej ustawy. W
przepisach tych dokonano podziatu aktéw prawa miejscowego na dwie
kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze (do ustawy o samorzadzie
gminnym i do innych ustaw — art. 40 ust. 1 i 2) oraz na akty porzadkowe
(art. 40 ust. 3).

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy rada gminy jest upowazniona
do stanowienia aktéw prawa miejscowego okreslajgcych zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publiczne;j.

Analiza postanowien uchwaty prowadzi do wniosku, iz targowiska
na terenie gminy Daleszyce nie sg wyodrebnione podmiotowo w formie
jednostek organizacyjnych majacych status spoétki prawa handlowego
czy tez zaktadu budzetowego. Watpliwosci zatem budzi czy takie nie
wyodrebnione podmiotowo targowiska mozna uzna¢ za ,gminne obiekty,
czy tez urzadzenia uzytecznosci publiczne]’, o ktérych mowa w
cytowanym przepisie ustawy. Watpliwosci te zostaty rozstrzygniete w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. | tak WSA w Krakowie w wyroku
z dnia 17.01.2006r. 11l SA/Kr 995/05 stwierdzit, iz ,targowisko odpowiada
definicji ,urzadzenia uzytecznosci publicznej”. Stosownie zatem do
cytowanego art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy jest uprawniona do uchwalania regulaminu targowiska
okreslajgcego zasady i tryb korzystania z tego urzadzenia uzytecznosci
publicznej.

Tymczasem analiza postanowien uchwaty prowadzi do wniosku, iz
nie zawiera ona zadnej tresci normatywnej, ktéra odnositaby sie do
materii objetej ustawowym upowaznieniem. Uchwalony przez Rade
Miejska regulamin targowiska nie okre$la bowiem zadnych zasad
korzystania z tego obiektu. | tak:

1) § 1 uchwaty

Zgodnie z wymienionym przepisem Rada Miejska upowaznita
Burmistrza do wyznaczenia miejsc targowych na terenie gminy.
Tymczasem sprawy dotyczgce lokalizacji targowisk zostaty ustawowo
przyznane organom wykonawczym gmin. Tym samym Rada Miejska
podejmujgc uchwate w tym zakresie przekroczyta swoje kompetencje.
Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (m.in. wyrok
NSA z 13.10.2005r. sygn. akt OSK 1932/04).

2) § 2 uchwaty
Przepis ten nie okresla zadnych zasad korzystania z targowisk, a
jedynie obowigzki Zaktadu Ustug Komunalnych, ktéry prowadzi obstuge
targowisk.




3) §3i8§ 5 ust. 1 uchwaty
Rada gminy nie jest upowazniona do okreslania podmiotow
uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci handlowej oraz ich
obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem tej dziatalno$ci gospodarczej.
Kwestie te regulujg przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095).

4) § 4 uchwaly

W tej czesci uchwaty okreslone zostaty zakazy zwigzane ze
sprzedazg towaréw. Regulujgc przedmiotowe kwestie Rada Miejska
wkroczyta w materie ustawowa, badz dokonata jej modyfikacji. Zakazy
sprzedazy towarow wymienione w pkt 2 — 6 paragrafu 3 regulujg
przepisy ustaw. | tak ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie
zywnos$ci i zywienia (Dz.U. Nr 171, poz. 1225) okresla warunki
wprowadzenia do obrotu zywnosci (srodkéw spozywczych). Warunki te
obejmujg przede wszystkim zakaz wprowadzenia do obrotu $rodkéw
spozywczych szkodliwych dla zdrowia, zafatszowanych, zepsutych, czy
tez przeterminowanych oraz wymogi dotyczace m.in. witasciwego
oznakowania takich srodkow.

Regulujgc natomiast kwestie dotyczgace handlu obwoznego Rada
Miejska powotata sie na przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2002r. w sprawie wymagan higienicznych i sanitarnych
obowigzujagcych w handlu obwozZznym s$rodkami spozywczymi oraz
wykazu artykutow, ktére nie mogg by¢é wprowadzane do obrotu w handlu
obwoznym (Dz.U. z 2003r. Nr 21, poz. 182) ktére zostato uchylone z
dniem 28 pazdziernika 2006r.

5) § 6 uchwalty
Kwestie dotyczace sposobu uiszczania optat targowych przez
prowadzacych sprzedaz towarow na targowisku powinny by¢
przedmiotem regulacji uchwaty podjetej na podstawie ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 ze zm.).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdziC, iz uchwata nie okre$la
zadnych zasad korzystania z targowisk, pozostaje zatem w sprzeczno$ci
z treScig ustawowego upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 14
ustawy o samorzadzie gminnym. Regulacje uchwaty w znacznej czesci
ograniczajg sie jedynie do powtorzenia przepisow ustawowych, badz do
ich modyfikacji.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnos¢ stanowisk co do
nakazu $cistej wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych, zakazu



stosowania wyktadni rozszerzajgcej oraz zakazu stosowania analogii.
Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany
dziata¢ scisle wedle tego upowaznienia. Oznacza to réwniez, iz rada
gminy stanowigc akt prawa miejscowego nie moze wkraczaé¢ w materie
ustawowg lub dokonywac jej modyfikacji. Innymi stowy w uchwatach nie
mogq by¢ zawarte kwestie uregulowane w ustawie upowazniajgcej lub
przepisach innych aktow normatywnych. Nie mozna zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego tresci zawartych w ustawach nawet , powtarzac,
przeksztatca¢, modyfikowac¢ czy syntetyzowac” (wyrok TK U5/98, OTK
ZU 1999r. Nr 5, poz. 99). Takze NSA w wyroku z dnia 14 pazdziernika
1999r. stangt na stanowisku, iz ,uchwata rady gminy nie moze regulowac
jeszcze raz tego co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna. Trzeba sie
bowiem liczy¢é z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy” (wyrok [l SA
1179/98 OSS 2000/1/17).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia.
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