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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806,
z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r.Nr 102,p0z.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214,
poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337
oraz z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XIX/175/2008 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 1 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zaliczenia drogi Borzykowa — Mtyny do kategorii drég gminnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 pazdziernika 2008 r. Rada Miejska w Chmielniku podj¢ta uchwate
w sprawie zaliczenia drogi Borzykowa — Mlyny do kategorii drég publicznych.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rozstrzyganie o kategorii drogi publicznej nastgpuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21

marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2007 r. Nr 19 poz. 115 z pdzn. zm.).



Uchwaly w sprawie zaliczenia okreslonych drég do odpowiednich Kkategorii drog
publicznych podjgte przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego sa prawem
powszechnie obowigzujacym na terenie danej jednostki samorzadowej, zawierajacym normy
abstrakcyjne i generalne, ktorych adresatami sg wszyscy uzytkownicy drog.

Uchwaty zatem rad gmin o zaliczeniu okreslonych drog do kategorii drog gminnych, podjete
na podstawie art. 7 ustawy o drogach publicznych, stanowia akty prawa miejscowego,
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustalenie takiego charakteru prawnego przedmiotowych uchwal rodzi okreslone
konsekwencje w zakresie trybu ich ogtaszania i wejscia w zycie.

Zgodnie z trescia art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego jako prawa powszechnie obowiazujacego jest jego ogloszenie. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz akty nie ogloszone nie moga wejs¢ w zycie, czyli nie maja mocy
obowiazujacej. Data ogloszenia aktu jest data poczatkowa, od ktérej moze on obowiazywaé.
Obowigzywanie aktu prawa miejscowego oznacza, iz dopiero od tej daty wywiera okreslone w nim
skutki prawne.

Zasady oglaszania aktéw normatywnych (w tym réwniez aktow prawa miejscowego) oraz
wprowadzania ich w zycie okreslono przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 69, poz.449).

Stosownie do art.4 ust. 1 i 2 wym. ustawy akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia
w odpowiednim dzienniku urzgdowym. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni. Dzien wejscia w zycie tych
aktow nie moze by¢ jednak wczesniejszy niz dzien ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

W analizowanej uchwale Rada Miejska wprawdzie wskazata, iz podlega ona ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, lecz jednoczesnie postanowita, iz
obowiazuje ona juz z dniem podjgcia.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacj¢ dotyczaca obowigzywania aktow
prawa miejscowego, nalezy uznaé, iz wskazana w § 3 analizowanej uchwatly data wejscia jej
w zycie nie znajduje uzasadnienia w §wietle powotanych przepisow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz § 2 uchwaly jest sprzeczny z art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy o drogach publicznych. Rada Miejska nie jest bowiem uprawniona do powierzania
Burmistrzowi sprawowania zarzadu drogami gminnymi, z uwagi na to, iz organ wykonawczy
gminy jest zarzadca dla tej kategorii drog publicznych na podstawie wymienionego przepisu

ustawy.



W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

gwiqtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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