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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806,
z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214,
poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337,z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/112/2008 Rady Gminy Lopuszno z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie

powotania kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lopusznie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2008 r. Rada Gminy Lopuszno podjeta uchwate w sprawie
powotania kierownika Urze¢du Stanu Cywilnego w Lopusznie.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1989 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pdézn. zm.) w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 28 pazdziernika 2008 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 wymienionej ustawy czynnosci rejestracji stanu cywilnego i jego
zmiany dokonywane sg przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastgpcg (zastepcow).
Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt, burmistrz lub prezydent, w zaleznodei o0 -
prawnego gminy. Przepis art. 6 ust. 3 ustawy przewiduje mozliwos¢ powolania przez rade gminy

innego niz wojt gminy kierownika urzgdu stanu cywilnego, a takze jego zastepey lub 7=



|

/

' zaleznosci od rzeczywistych potrzeb wynikajacych z wielkosci liczby mieszkancow danej eminv i

dokonywanych czynnosci rejestracji stanu cywilnego w skali roku.

Z powyzszych przepisdw wynika, iz z mocy ustawy wojt jest KicrowWillRIem UrZ¢uu sia....
cywilnego zawsze, natomiast inna osoba niz wojt moze by¢ Kierownikiem urzedu stanu cvawilneon
tylko wowcezas, gdy rada gminy podejmie stosowna uchwalg.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy urzad stanu cywilnego wchodzi w sklad urzgdu gminy.
Kierownik zatem urzedu stanu cywilnego i jego zastgpca sa pracownikami samorzadowymi,
ktorych status prawny okresla ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

Kierownik USC oraz jego zastgpca wymienieni sa w wykazie kierowniczych stanowisk
urzedniczych, stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 s‘ierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, w starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Z przedstawionych regulacji prawnych wynika, iz kierownik USC i jego zastgpca sa
pracownikami samorzadowymi nalezacymi do kategorii kierowniczych stanowisk urzedniczych.
Watpliwosci budzi natomiast forma nawigzania stosunku pracy z kierownikiem USC.

Ustalenie wlasciwej formy nawigzania tego stosunku pracy wymaga rozstrzygniecia czy
,powotlanie” kierownika USC przez rad¢ gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego, jest ,,powolaniem” w rozumieniu przepisdw kodeksu pracy, jako jedng z form
nawiazania stosunku pracy.

Watpliwosci te zostaly rozstrzygnigte w doktrynie i orzecznictwie sadowym. I tak w wyroku
z dnia 19.01.2000 r. sygn. akt I PKN 480/99 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz ,,przepis art. 6 ust. 3
Prawa o aktach stanu cywilnego pozwalajacy powotla¢ radzie gminy innego niz wojt kierownika
USC, nalezy rozumie¢ jako pozwalajacy na powierzenie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego innej osobie i okreslajacy organ, ktory jest wilasciwy do tego powotania ( powierzenia
czynnos$ci). Wymieniony przepis musi by¢ interpretowany w powiazaniu z ustawa o pracownikach
samorzadowych, skoro urzad stanu cywilnego jest czgécig urzedu gminy. Ustawa o pracownikach
samorzadowych w art. 2 pkt 3 zawiera zamknigty katalog stanowisk, na ktérych nawiazanie
stosunku pracy nastgpuje na podstawie powotania”. Katalog ten nie zawiera stanowiska kierownika
USC ani jego zastepcy. Powolanie zatem przez rad¢ gminy okreslonej osoby na stanowisko
kierownika USC nie jest tozsame z powotaniem jako nawigzaniem stosunku pracy.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie roéwniez w innym orzeczeniu SN z dnia

9.04.1997 r. sygn. akt I PKN 68/97 OSNP 1998/3/77. W swictle powyzszego nalezy stwierd il iz
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wlasciwa forma nawiazania stosunku praa::)/f kierownikiem USC, powolanym przez rade ¢gmin: .
umowa o prac¢ lub mianowanie, jezeli statut danej gminy tak stanowi.

Ustawa o pracownikach samorzadowych okresla procedurg obsadzania wolnych stanowi-
urzedniczych. [ tak zgodnie z nowo dodanym przepisem art. 3a ust. 1 ustawy nabér kandydatéw na
wolne stanowiska urz¢dnicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, zatrudnianych na
podstawie art. 2 pkt 2 i 4 tej ustawy, jest otwarty i konkurencyjny. Nalezy wskazaé, iz
pracownikami zatrudnianymi na podstawie wymienionego przepisu, a objetymi procedura naboru,
sa pracownicy samorzadowi zatrudniani na podstawie mianowania i umowy o prace.

Podstawowa przestanka uzasadniajacq rozpoczgcie procedury naboru jest istnienie yvolnego
stanowiska urzg¢dniczego. '

Pojecie ,,wolnego stanowiska urz¢dniczego” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz:

- istnieje ono w strukturze organizacyjnej danego pracodawcy samorzadowego i jako takie wymaga
obsadzenia, tzn. jest przewidziane przez przepisy odpowiedniego aktu prawnego ( w przypadku
urzedu gminy aktem takim jest regulamin organizacyjny urzedu),

- zatrudnienie u danego pracodawcy wykonywane jest na podstawie umowy o prace lub
mianowania.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz w sytuacji, gdy w strukturze organizacyjnej
urzedu gminy, okreslonej w regulaminie organizacyjnym, przewidziane sg stanowiska kierownika
USC i jego zastgpey to istnieje obowigzek przeprowadzenia konkursu na te stanowiska. Powotanie
zatem przez rad¢ gminy kierownika USC lub jego zastgpcy musi by¢ poprzedzone procedura
naboru na te stanowiska, okreslong w ustawie o pracownikach samorzadowych.

Przedstawione stanowisko .znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym ( m. in. wyrok
WSA w Lublinie SA/Lu 154/06/ (informacja Rzeczpospolita z 9.08.2006 r.), oraz wyroki WSA w
Gliwicach z dnia 7.11.2007 r. IV SA/GIl 928/07 Lex Nr 400305 i NSA w Warszawie z dnia
17.10.2007 r. IT OSK 1445/07 Lex Nr 365725).

Z wyjasnien zlozonych przez Wéjta Gminy Lopuszno w toku postgpowania nadzorczego
wynika, iz Rada Gminy powierzyla Pani Krystynie Szustak funkcj¢ kierownika USC bez
zachowania procedury naboru na wolne stanowiska urzg¢dnicze przewidzianej w przedstawionych
przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych. Rada Gminy uznata bowiem, iz zatrudnienie
kierownika USC w tym przypadku nie musiato by¢ poprzedzone konkursem, gdyz stanowisko to
zostalo powierzone osobie petniacej od kilkunastu lat funkcje zastgpcy kierownika USC. Pani
Szustak jest zatem pracownikiem do$wiadczonym, kompetentnym co daje — w ocenie Rady —
gwarancje rzetelnego wykonywania przez nig obowiazkoéw powierzonych przedmiotowa uchwatla.

Przedstawione stanowisko Rady Gminy nalezy uzna¢ — w ocenie organu nadzoru — za

catkowicie chybione.



Z tresei art. 3a ust. 1 ustawy o prawnikach samorzadowych niec mozna bowiem
wniosku, iz osoby zatrudnione w urzgdzie gminy nie podlegaja obowiazkowi konxursower..
Skoro zatem kierownik USC nalezy do osob zatrudnianych w drodze mianowania lub
pracg, to obsadzenie tego stanowiska musi by¢ poprzedzone otwartvm  konkurse
przeprowadzonym w trybie art. 3a — d ustawy o pracownikach samorzadowych.

Majac na uwadze przedstawione regulacje prawne NSA w Warszawie w wyroku z dnia
17.10.2007 r. stwierdzil, iz ,,obowiazek przeprowadzenia konkursu na stanowisko kierownika
urzgdu stanu cywilnego ma charakter bezwzgledny 1 ustawa w tym zakresie nie przewiduje zadnych
wyjatkow, ktore uzasadnialyby odstgpstwo od tej zasady. Wymoég przeprowadzenia konkursu
bedzie wigc mial zastosowanie zarowno do nowo zatrudnianych kandydatow spoza urzqdﬁ gminy,
jak 1 dla kandydatow juz w tym urzedzie zatrudnionych.” (wyrok NSA w Warszawie Il" OSK
1445/07 Lex Nr 36 5725).

W Swietle powyzszego powierzenie przez Rad¢ Gminy funkcji kierownika urzedu Stanu
cywilnego bez zachowania obligatoryjnej procedury naboru na wolne stanowiska urzednicze
stanowi istotne naruszenie prawa. Zaistniaty zatem przestanki do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
okreslone w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dla oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty niezwykle istotna jest rGwniez — w ocenie
organu nadzoru — data jej podjecia. Powotanie Pani Szustak na stanowisko kierownika urz¢du stanu
cywilnego w dniu poprzedzajacym wejscie w zycie nowelizacji ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego §wiadczy o zamiarze obejscia przez Rad¢ Gminy prawa.

Zgodnie z ustawa z dnia 19 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 182, poz. 1121) rada gminy utracita
kompetencj¢ do powolywania kierownika urz¢du stanu cywilnego. W obecnie obowigzujacym
stanie prawnym decyzja o zatrudnieniu innej niz wdjt osoby na stanowisku kierownika USC i jego
zastepcy nalezy do wojta. Wylonienie kandydata na to stanowisko wymaga przeprowadzenia
naboru na zasadach okreslonych w ustawie o pracownikach samorzadowych. Nowoscia jest tez
okreslenie w ustawie wymagan kwalifikacyjnych jakie musi spetnia¢ osoba zatrudniona na tym

stanowisku.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe]j uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

S»gigtok’i‘%ﬂ;_ékiego, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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