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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z

2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr

214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. l 055, Nr

116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr

17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218

oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XX/180/2008 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 20 listopada 2008 r. w

sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania scieków. - w czesci okreslonej w zalaczniku Nr l do uchwaly - tabela 3 i 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 listopada 2008 r. Rada Miejska w Chmielniku zatwierdzila taryfe

dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania scieków.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz

uchwala w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego zostala podjeta z

istotnym naruszeniem prawa.

Zasady ustalania taryf okresla ustawa z dnia 7 czerwca 200 l r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scieków (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz.

858 ze zm.).



Zgodnie z wymieniona ustawa taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków okresla przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne. Taryfy sa

zatwierdzane przez rade gminy. Przedsiebiorstwo sklada wniosek o zatwierdzenie taryf

wraz ze szczególowa kalkulacja cen i stawek oplat oraz aktualnym planem rozwoju i

modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych. Wójt, po otrzymaniu od

przedsiebiorstwa wniosku o zatwierdzenie taryf sprawdza czy zostaly one opracowane

zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty zwiazane ze swiadczeniem uslug przez

przedsiebiorstwo pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. W zaleznosci od tego czy taryfy

zostaly opracowane poprawnie, czy tez nie, wójt wystepuje do rady gminy z wnioskiem

odpowiednio o zatwierdzenie taryf, badz o odmowie ich zatwierdzenia (art. 20 ust. 1 i art.

24 ust. 1-4 ustawy).

Rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia

zlozenia wniosku przez przedsiebiorstwo, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli

zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami ( art. 24 ust. 5 ustawy).

Jak wynika z zalacznika Nr l do uchwaly, zatwierdzona przez Rade Miejska taryfa

za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków jest taryfa

niejednolita wieloczlonowa, zawierajaca rózne - dla poszczególnych taryfowych grup

odbiorców uslug - ceny za dostarczona wode i za odprowadzone scieki oraz rózne stawki

oplat abonamentowych. Uwzgledniajac zróznicowanie kosztów zaopatrzenia w wode i

odprowadzania scieków dokonano podzialu odbiorców uslug w zakresie dostarczania wody

i odprowadzania scieków na dwie taryfowe grupy. Pierwsza grupa obejmuje gospodarstwa

domowe, instytucje oraz wlascicieli i zarzadców budynków, a druga - pozostalych

odbiorców. Wysokosc cen za m3 dostarczonej wody oraz za m3 odprowadzonych scieków, a

takze wysokosc stawek oplat abonamentowych dla poszczególnych taryfowych grup

odbiorców uslug okreslona zostala w tabeli l i 2, zawartej w zalaczniku Nr l do uchwaly i

do wniosku o zatwierdzenia taryf.

Natomiast w tabeli 3 i 4 wyodrebniono nowa taryfowa grupe odbiorców uslug 

gospodarstwa domowe i ustalono stawki oplat ryczahowych za wode i za odprowadzone

scieki na osobe w lokalach nieopomiarowanych. W tabelach tych okreslone zostaly równiez

przecietne normy zuzycia wody na osobe·

Taryfy w tej czesci sa sprzeczne z prawem.



Stosownie do art. 2 pkt 12 wymienionej ustawy, taryfa jest zestawieniem publicznie

ogloszonych cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków oraz warunków ich stosowania.

Zgodnie z art. 26 ustawy rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie scieków sa prowadzone przez przedsiebiorstwo wodociagowo 

kanalizacyjne z odbiorcami uslug na podstawie okreslonych w taryfach cen i stawek oplat

oraz ilosci dostarczonej wody i odprowadzonych scieków.

Sposób ustalania ilosci wody dostarczonej do nieruchomosci oraz ilosci

odprowadzonych scieków zostal okreslony wart. 27 ustawy. Zgodnie z wymienionym

przepisem ilosc wody ustala sie na podstawie wskazan wodomierza glównego, a w

przypadku jego braku - w oparciu o przecietne normy zuzycia wody okreslone w

rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. (Oz.U. Nr 8, poz. 70).

Ilosc odprowadzonych scieków ustala sie na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych, a

w razie ich braku - na podstawie umowy, jako równa ilosci wody pobranej lub okreslonej w

umOWie.

Zgodnie z art. 20 ustawy przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne okresla

taryfe na podstawie niezbednych przychodów po dokonaniu ich alokacji na poszczególne

taryfowe grupy odbiorców uslug. Ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sa róznicowane

dla poszczególnych grup odbiorców uslug na podstawie udokumentowanych róznic

kosztów zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania scieków.

Szczególowe sposoby okreslania taryf, w tym kryteria róznicowania cen i oplat

zostaly uregulowane przepisami rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca

2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków

rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie scieków ( Oz.U. Nr

127, poz. 886 ze zm.). Zgodnie z § 5 wym. rozporzadzenia taryfy zawieraja cene za m3

wody w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu wskazan wodomierza lub na

podstawie przepisów dotyczacych przecietnych norm zuzycia wody oraz cene za m3

odprowadzonych scieków, ustalonych na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowego lub

zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na podstawie

przepisów dotyczacych przecietnych norm zuzycia wody. Taryfy moga ponadto

przewidywac nastepujace oplaty:



- abonamentowa - definicja tej oplaty oraz zasady kalkulowania wysokosci jej stawki

okreslaja przepisy § l pkt 11 i § 13 ust. 3 - 6 rozporzadzenia,

- za przekroczenie warunków wprowadzania scieków przemyslowych - § 5 pkt 6

rozporzadzenia,

- za przylaczenia do urzadzen wodociagowo - kanalizacyjnych - § 5 pkt 7 rozporzadzenia.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzic, iz wymieniona w taryfie zatwierdzonej

przez Rade Miejska "oplata ryczahowa za wode i za odprowadzane scieki w lokalach

nieopomiarowanych" nie miesci sie w katalogu oplat, które moga zawierac taryfy.

Kryteria róznicowania cen i oplat stawek zawartych w taryfie zostaly okreslone w

wymienionym rozporzadzeniu.

Zgodnie z § 3 ust. l lit. c) i § 13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia taryfowe ceny i stawki

oplat powinny byc kalkulowane i róznicowane w taki sposób, aby zapewnic m. m.

eliminacje subsydiowania skrosnego. W slowniczku do rozporzadzenia wyjasniono, ze

subsydiowanie skrosne to pokrywanie kosztów dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej

przez przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne dzialalnosci gospodarczej lub jednej z

grup taryfowych odbiorców uslug przychodami pochodzacymi z innego rodzaju

prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorców.

W swietle przedstawionych uregulowan prawnych nalezy stwierdzic, iz

wyodrebnianie - sposród odbiorców uslug w zakresie dostarczania wody lub

odprowadzania scieków - taryfowej grupy odbiorców tych uslug ze wzgledu na kryterium

braku wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia pomiarowe oraz ustalenie dla tej grupy

odrebnych "oplat ryczahowych" nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego. Nie mozna

bowiem uznac, iz podzial odbiorców tych uslug na grupy taryfowe wedlug kryterium

wyposazenia posiadanych przez nich nieruchomosci w urzadzenia pomiarowe, badz braku

takich urzadzen, uzasadniony jest innym, niz pozostali odbiorcy kosztami swiadczenia dla

nich uslug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania scieków.

Niedopuszczalne jest zatem róznicowanie cen dla odbiorców tych uslug wedlug

przedmiotowego kryterium.

Wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia pomiarowe, badz ich brak, ma jedynie

wplyw na sposób ustalania ilosci dostarczonej wody lub odprowadzonych scieków przez

przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne.



Jak wynika z tabeli 3 i 4 zatwierdzone przez Rade Miejska "oplaty ryczahowe" za

dostarczona wode i odprowadzone scieki dotycza nieruchomosci niepodlaczonych do

urzadzen kanalizacyjnych.

Ustalanie w taryfie jakichkolwiek cen, czy oplat za scieki w odniesieniu do

nieruchomosci podlaczonych jedynie do zbiorników bezodplywowych nie znajduje równiez

zadnego uzasadnienia prawnego.

Przedmiotowe oplaty nie moga byc ustalone w taryfach, gdyz ustawa o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scieków nie reguluje tych kwestii.

Zgodnie z art. 1, art. 2 pkt 3, 7, 10, 16 i 20 ustawa ta reguluje zasady zbiorowego

zaopatrzenia w wode lub odprowadzania scieków. Dzialalnosc ta polega na ujmowaniu,

uzdatnianiu i dostarczaniu wody lub odprowadzaniu scieków przez przedsiebiorstwo

wodociagowo - kanalizacyjne. Ustawa nie obejmuje zatem zaopatrzenia w wode czy

odprowadzania scieków wówczas, gdy nie ma ono charakteru zbiorowego, jak np.: pobór

wody podziemnej lub powierzchniowej, czy odprowadzania scieków (nieczystosci

plynnych) do zbiorników bezodplywowych.

Oplaty ustalane i pobierane przez przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne sa

rodzajem naleznosci publicznoprawnych m. in. za udostepnienie urzadzen kanalizacyjnych

bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, czyli urzadzen sluzacych do odprowadzania

scieków bytowych i komunalnych.

Zbiorniki bezodplywowe, w których gromadzone sa nieczystosci ciekle pozostaja w

posiadaniu wlascicieli nieruchomosci i nie naleza do urzadzen kanalizacyjnych.

Obowiazki wlascicieli nieruchomosci, które nie sa przylaczone do SIeCI

kanalizacyjnej, dotyczace sposobu postepowania z nieczystosciami cieklymi, okreslone

zostaly przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wmesIema

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

skargi do

Wojewody


