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NK. I- 0911/2/2009

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203,
Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974, Nr
173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XI1X/112/2008 Rady Gminy Radoszyce z dnia 5 grudnia 2008 roku
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego wyptacanego z
budzetu gminy Radoszyce czionkom ochotniczych strazy pozarnych gminy
Radoszyce uczestniczacym w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
organizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng w czesci okreslonej w § 1
ustalajacej wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego wyplacanego z budzetu gminy
Radoszyce czlonkom ochotniczych strazy pozarnych gminy Radoszyce
uczestniczacych w szkoleniu ratowniczym w kwocie 5 ztotych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 grudnia 2008 roku Rada Gminy Radoszyce podjeta uchwate
Nr XIX/112/2008 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego
wyptacanego z budzetu gminy Radoszyce czlonkom ochotniczych strazy
pozarnych gminy Radoszyce uczestniczacym w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna.

W § 1 uchwaly Rada uchwalita ekwiwalent pieni¢zny wyptacany z budzetu
gminy Radoszyce cztonkom ochotniczych strazy pozarnych gminy Radoszyce
uczestniczacych w dziataniu ratowniczym organizowanym przez Panstwowg
Straz Pozarna za kazda godzineg udzialu w dziataniu ratowniczym w kwocie 10
zt., szkoleniu ratowniczym w kwocie 5 zi.

Uchwata w czesci dotyczacej ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
wyplacanego z budzetu gminy Radoszyce czlonkom ochotniczych strazy
pozarnych gminy Radoszyce uczestniczacych w szkoleniu ratowniczym w
kwocie 5 ztotych jest sprzeczna z prawem.



Podstawe prawng do podjecia przez Rade Gminy uchwaty ustalajacej wysokosé
ekwiwalentu dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych stanowi przepis
art.28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j

( Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz czlonek
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarnag lub
gming, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada
gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac 1/175
przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, z pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda
godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.
Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.

Analiza w/w przepisu wskazuje, ze ekwiwalent przystuguje cztonkowi
ochotniczej strazy pozarnej uczestniczacemu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz pozarng lub
gming . Ekwiwalent ten jest odpowiednikiem swoistego ,,wynagrodzenia ,,
przystugujacemu kazdemu czltonkowi ochotniczej strazy pozarnej za udziat w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
wymienione w ustawie podmioty.

W § 1 uchwaly Rada Gminy ustalita ekwiwalent nie za udzial w szkoleniu
pozarniczym, lecz za udzial w szkoleniu ratowniczym.

W celu wyjasnienia powyzszej rozbieznosci organ nadzoru w dniu 31 grudnia
2008 roku wszczal postgpowanie nadzorcze i wystapit do Rady Gminy o
zlozenie wyjasnien w tym zakresie.

Ze ztozonych w dniu 5 stycznia 2009 roku wyjasnien Przewodniczacego Rady
Gminy wynika, ze zakres pojgcia szkolen ratowniczych obejmuje ratownictwo
pozarowe, ratownictwo medyczne, ratownictwo drogowe, ratownictwo
chemiczne , ratownictwo powodziowe. Szkolenia pozarnicze sa sktadnikiem
szkolen ratowniczych i wustalona wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego
wyptacanego z budzetu gminy Radoszyce cztonkom ochotniczych strazy
pozarnych uczestniczacych w szkoleniu ratowniczym obejmuje réwniez
szkolenie pozarnicze.

Uchwalony zatem przez Rade Gminy ekwiwalent za udzial w szkoleniu
ratowniczym nie znajduje uzasadnienia w art. 28 ww. ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Ustawa ta zawiera delegacje dla organu stanowiacego
gminy do ustalenia ekwiwalentu tylko za udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu - okreslajac go - jako szkolenie pozarnicze. Ekwiwalent przystuguje
tylko za to szkolenie, o ktérym mowa w art. 28 ustawy. Ustawodawca nie
wprowadza pojecia szkolenia ratowniczego, jak rdwniez nie okresla jego
definicji.



Nie mozna zatem wywodzi¢ domniemania kompetencji Rady Gminy do
ustalania ekwiwalentu za wszystkie rodzaje szkolenia — jak wywodzi Rada
Gminy - obejmujace swym zakresem pojecie szkolen ratowniczych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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