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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym/ Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r.Nr 80,
poz.717,Nr 162 poz.1568, z 2004r. Nr 102,poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 214,
poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, z 2006r.Nr 181 poz.1337, z 2007r. Nr 48
poz327, Nr 138 poz.974, Nr 173 poz.1218/

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr 112/XVI/08 Rady Gminy w Smykowie z dnia 29 grudnia 2008r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2009r. w
czesci obejmujacej § 4 uchwaty oraz pkt III ust. 2, 4 1 5 zatacznika do uchwaty
wraz z zalacznikiem nr 1 do Gminnego do Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2009r.zawierajacym Regulamin przyznawania stypendium dla mtodych
SpOrtowcow.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2008r. Rada Gminy w Smykowie podjeta uchwate w
sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania narkomanii.



W pkt III ust. 2, 4 i 5 Programu przyjeto regulacje w zakresie finansowania
dzialalnosci sportowej wraz z ustanowieniem stypendium dla mtodych
sportowcow.

Przytoczone regulacje zostaty podjete bez podstawy prawnej z naruszeniem art..
4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. /j.t. Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm./
przyznajacego radzie gminy kompetencje do corocznego uchwalania gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych okreslajacego
realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu.

Art. 4! ust.]1 powotanej wyzej ustawy stanowi, ze prowadzenie dziatan
zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych
gmin.

W szczegolnosci zadania te obejmuja:

1/ zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

2/ udzielanie rodzinom, w ktorym wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie,

3/ prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, a w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy , w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych we pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych

1 socjoterapeutycznych,

4/ wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5/ podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13'1 15 ustawy,

6/ wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrOw integracji spoleczne;j.

Zatem, art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi naktada na gming obowiazek prowadzenia dziatan zwigzanych
profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu.

Pomimo tego, iz katalog zadan realizowanych w postaci gminnego programu
okreslony w art. 4 ! ustawy ma charakter otwarty, rada gminy nie moze okresla¢
tych zadan w sposéb dowolny. Wynikajaca z art. 4' ust. 2 delegacja okreslenia
zadan gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych obejmuje tylko takie zadania, ktére mieszcza si¢ w dyspozycji art.
4' ust. 1 ustawy i nie wynikajq z zadnych innych przepisow powszechnie
obowiazujacych.



W ocenie organu nadzoru zaplanowane wydatki z przeznaczeniem na
organizowanie i finansowanie kosztow wyjazdu na imprezy kulturalne i basen
dla dzieci ze szk6t wymienionych w pkt III ust. 4 uchwaty nie znajduja
uzasadnienia w przepisach przytoczonej wyzej ustawy.

Za niezgodne z prawem nalezy uznac takze postanowienia programu zawarte w
pkt IIT ust. 2 i ust. 5 dotyczace finansowania dziatalnosci sportowej oraz
ustanawiania i finansowania stypendium dla mtodych sportowcow, albowiem
nie mieszcza si¢ w zakresie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji osob uzaleznionych
od alkoholu.

Ponadto uchwata zawiera nieprawidlowy zapis dotyczacy sposobu i terminu
wejscia w zycie. W § 5 uchwaly postanowiono bowiem, ze cyt. ,,uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i
wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca od 01.01.2009r.”.
Powyzszy zapis jest sprzeczny z prawem. Podjgta uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego. Uchwata nie stanowi takze, zadnej z Kkategorii aktow
wymienionych w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych /j.t. Dz.U. z 2007r. Nr 68,
poz. 449/, zatem uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

Majac powyzsze na uwadze, czgsciowe stwierdzenie niewaznosci
uchwaly jest uzasadnione .

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty dorgczenia.
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