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Kielce, 2009-02-04

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z

2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr

214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. l 055, Nr

116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr

17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218

oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XXII/207/08 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 29 grudnia 2008 r. w

sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, stawek oplat i oplat dodatkowych za

parkowanie oraz sposobu ich pobierania na drogach publicznych Chmielnika.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2008 r. Rada Miejska podjela uchwale w spraWIe

ustalenia strefy platnego parkowania, stawek oplat i oplat dodatkowych za parkowanie oraz

sposobu ich pobierania na drogach publicznych Chmielnika.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz

zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Problematyke oplat za korzystanie z dróg publicznych reguluja przepisy ustawy z

dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).



Zgodnie z przepisem art. 13 ust. l pkt l ustawy korzystajacy z dróg publicznych sa

obowiazani do ponoszenia oplat za parkowanie pojazdów samochodowych na drogach

publicznych w strefie platnego parkowania.

W swietle dyspozycji przepisu art. 13b ust. 2 strefe platnego parkowania ustala sie na

obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli

uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdów

samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczególnosci w celu

ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdów samochodowych lub wprowadzenia

preferencji dla komunikacji zbiorowej.

Organem uprawnionym do ustalania strefy platnego parkowania jest rada gminy.

Inicjatywa jednakze do stanowienia aktów prawa miejscowego w tym zakresie zostala

powierzona przez ustawodawce organowi wykonawczemu gminy. Wniosek wójta o

ustanowienie przez rade gminy strefy platnego parkowania powinien byc zaopiniowany

przez organy zarzadzajace drogami polozonymi w strefie oraz organy zarzadzajace ruchem

na tych drogach.

Wlasciwosc organów oraz ich uprawnienia w zakresie zarzadzania drogami

publicznymi oraz zarzadzania ruchem na tych drogach okreslaja odpowiednio: przepisy

ustawy o drogach publicznych oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm. ). Stanowisko tych organów wyrazone

w formie opinii moze dotyczyc wylacznie kwestii wskazanych w cytowanym art. 13 b ust. 2

ustawy o drogach publicznych. Oczywiste jest, ze to wlasnie wyspecjalizowane organy,

zajmujace sie zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych i zarzadzaniem drogami

publicznymi, maja - a przynajmniej powinny - posiadac najwieksza wiedze o tym, czy

przede wszystkim dany obszar charakteryzuje sie deficytem miejsc postojowych (spelnienie

tej przeslanki jest punktem wyjscia w kwestii ustalenia strefy platnego parkowania), czy

potrzeby organizacji ruchu uzasadniaja wprowadzenie strefy platnego parkowania i czy

dzialanie takie zwiekszy rotacje parkujacych pojazdów samochodowych lub doprowadzi do

realizacj i lokalnej po lityki transportowej.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w toku

postepowania nadzorczego wniosek Burmistrza o ustanowienie strefy platnego parkowania

nie zostal zaopiniowany przez wlasciwe organy.



Wniosek zatem Burmistrza o ustanowienie strefy platnego parkowania nie mógl

stanowic podstawy do podjecia przez Rade Miejska uchwaly w tym przedmiocie, gdyz nie

spelnial on wymogów okreslonych przez przepisy prawa. Konieczna bowiem przeslanka do

podjecia przez rade gminy uchwaly o ustanowieniu strefy platnego parkowania jest wniosek

organu wykonawczego gminy zaopiniowany przez wlasciwe organy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzic, iz stawki oplat za parkowanie

pojazdów samochodowych na drogach w strefie platnego parkowania ustalone zostaly

równiez z naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 13b ust. 4 i 5 ustawy o drogach publicznych rada gminy ustalajac

strefe platnego parkowania okresla wysokosc stawek oplaty za parkowanie pojazdów

samochodowych w tej strefie.

W wymienionych przepisach ustawy ustawodawca okreslil maksymalna wysokosc

stawki oplaty za pierwsza godzine parkowania oraz zasade progresywnego wzrostu stawek

za pozostale godziny parkowania do trzeciej godziny wlacznie. Progresja nie moze

przekroczyc powiekszenia stawki oplaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za

poprzednia godzine parkowania. Natomiast stawka za czwarta i kolejne godziny parkowania

nie moze przekroczyc stawki za pierwsza godzine parkowania.

W swietle przedstawionych regulacji prawnych stawki oplat ustalone w § 3 pkt 2, 3 i

4 uchwaly nie znajduja zadnego uzasadnienia prawnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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