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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203,
Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974, Nr
173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111)

stwierdzam niewaznosc

uchwaly Nr XXI/93/2008 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine Czarnocin w czesci
okreslonej w § 2 ust.3, § 4 ust. 10, § 4 ust.11 i 12, § 5 ust.13, § 5 ust. 14, § 9
ust. 5,6,7,8, § 9 ust. 14, § 13 ust. 3 regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i placówkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Czarnocin, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2008 roku Rada Gminy w Czarnocinie podjela
uchwale Nr XXI/93/2008 w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine Czarnocin.
Regulamin ten stanowi zalacznik do uchwaly.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapisów uchwaly organ nadzoru uznal, ze
uchwala ta w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia jest sprzeczna z
prawem.

W postanowieniach §2 ust.3, §4 ust.10, § 5ust.14 , § 9 ust.14, § 13 ust.3
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placówkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Czarnocin Rada Gminy okreslila
wyplate poszczególnych skladników wynagrodzenia z góry lub z dolu.
Regulacje w tym zakresie zawiera przepis art. 39 ust. 3i 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze



zm.), zgodnie z którym wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesiecznie z góry w pierwszym dniu miesiaca. Jezeli pierwszy dzien miesiaca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
nastepnym. Skladniki wynagrodzenia, których wysokosc moze byc ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca sie miesiecznie lub
jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesiaca. Jezeli ostatni dzien miesiaca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczególnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze byc wyplacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesiaca
lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 3.
Ustawodawca rozstrzygnal zatem, w jaki sposób - z góry czy z dolu - sa
wyplacane skladniki wynagrodzenia nauczyciela. Zasada jest wyplacanie
skladników wynagrodzenia z góry, wyjatkiem zas wyplata wynagrodzenia z
dolu, czyli za prace faktycznie wykonana. O sposobie wyplaty decyduje to, czy
wysokosc danego skladnika wynagrodzenia moze byc ustalona przed
wykonaniem pracy, czy tez na podstawie prac juz wykonanych. Pracodawca
rozstrzyga dla kazdego przypadku z osobna o sposobie wyplaty wynagrodzenia.
Jest to materia uregulowana w Karcie Nauczyciela wyczerpujaco. W zakresie
upowaznienia do wydania regulaminu nie miesci sie regulowanie tego, co
zostalo w Karcie Nauczyciela wyczerpujaco uregulowane, jak i tez modyfikacja
zasad art. 39 ust. 3 i 4 - stanowienia, ze dany skladnik wynagrodzenia jest
wyplacany tylko z góry lub tylko z dolu. Dlatego powyzsze postanowienia
regulaminu naruszaja w sposób istotny cyt. Przepisy Kary Nauczyciela.

Ponadto postanowienia § 4 ust. 11 i 12 i § 5 ust.13 regulaminu naruszaja
przepis art. 30 ust.6 pkt 1 Karty Nauczyciela, bowiem organ prowadzacy szkole
jest upowazniony do okreslenia w drodze regulaminu miedzy innymi wysokosci
stawek dodatku motywacyjnego oraz szczególowych warunków jego
przyznawania i wysokosci dodatku funkcyjnego. W tak wskazanym
upowaznieniu organu nie mieszcza sie kompetencje do uregulowania zasad
cofania dodatku motywacyjnego. Organ stanowiacy moze okreslac przeslanki
uprawniajace do dodatku funkcyjnego i motywacyjnego , ale nie posiada
kompetencji do okreslenia okolicznosci, w których ten dodatek bedzie cofniety
lub obnizony, badz kiedy nie przysluguje. Stanowisko to potwierdza równiez
orzecznictwo sadowe - wyrok WSA z 26.04.2006r.IV SA/ Wr 274/05, wyrok
WSA z 24.1 0.2007r. lISA/Go 580/07.

Wskazac równiez nalezy na przepis art. 30 ust. 6 pkt2 Karty Nauczyciela
zgodnie z którym organ prowadzacy jest upowazniony do ustalania w ramach
regulaminu jedynie szczególowych warunków obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W
przepisie tym zawarta jest delegacja tylko do ustalenia warunków i wyplacania
naleznych kwot tego dodatku. Przepis ten nie upowaznia Rady Gminy do



decydowania kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do WYnagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Zatem przepis § 9 ust. 5,6,7 i 8
regulaminu narusza wyzej wskazany przepis Karty Nauczyciela.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.


