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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym IDz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr

214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz.1 055, Nr

116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r.

Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz.

1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 11111

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XXIX/16/09 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 25 marca 2009 r.

w sprawie regulaminu okreslajacego wysokosc dodatków do wynagrodzenia zasadniczego

oraz szczególowych warunków ich przyznawania, wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i doraznych zastepstw, takze wysokosc i szczególowe zasady

przyznawania i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego - w czesci

okreslonej § 2 pkt 3 i 4, § 6 ust. 3, § 8 ust. 3, § 11 ust. 5, oraz § 12.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2009 r. Rada Miejska w Daleszycach podjela uchwale

w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach

prowadzonych przez Gmine.

Przedmiotowa uchwala w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia

nadzorczego jest sprzeczna z prawem.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym wart. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 91 d pkt 1

Karty Nauczyciela organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla dla

nauczycieli, w drodze regulaminu:



1) wysokosc i szczególowe zasady przyznawania nastepujacych dodatków

wchodzacych w sklad wynagrodzenia nauczyciela;

a) funkcyjnego,

b) motywacyjnego,

c) za warunki pracy,

2) szczególowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw z zastrzezeniem art. 35 ust.

3,

3) wysokosc i warunki wyplacania skladników wynagrodzenia, o których mowa

w ust. 1 pkt 4 art. 30, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub

w odrebnych przepisach.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych przez

wymienione organy na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma

ustalenie ich charakteru prawnego.

Regulaminy wynagradzania sa prawem powszechnie obowiazujacym na terenie

danej jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajacym normy abstrakcyjne i generalne,

których adresatami sa pracodawcy (szkoly lub placówki oswiatowo - wychowawcze) oraz

pracownicy zatrudnieni u tych pracodawców (nauczyciele). Normy te nakladaja obowiazki

na pracodawców i daja uprawnienia pracownikom.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly te stanowia akty prawa miejscowego

w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Ustalenie przedmiotowego charakteru prawnego regulaminu wynagradzania rodzi

okreslone konsekwencje odnosnie tresci tego aktu. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem

oraz obowiazujacym prawem rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) akt prawa

miejscowego nie moze powtarzac przepisów ustaw. Rada gminy obowiazana jest

przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia

aktów prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze wkraczac w materie

uregulowana ustawa lub dokonywac jej modyfikacji.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzic, iz nastepujace przepisy regulaminu

wynagradzania naruszaja prawo:

1) ~ 6 ust. 3 i ~ 8 ust. 3

Zastrzezenia budza, te regulacje, w których Rada Miejska okreslila, kiedy

nauczyciel traci prawo do dodatków motywacyjnego i funkcyjnego. Wszystkie bowiem
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wymienione w tych przepisach okolicznosci uzasadniajace pozbawienie prawa do

poszczególnych skladników wynagrodzenia nauczyciela zostaly uregulowane przepisami

ustaw. Wymienic nalezy w szczególnosci art. 80 Kodeksu pracy oraz art. 20 ust. 6 art. 39,

art. 73 ust. 5 i art. 91b Karty Nauczyciela.

W zakresie upowaznienia do wydania regulaminu wynagradzania nie miesci sie

uregulowanie, badz modyfikowanie tego co zostalo uregulowane w ustawach.

2) ~ 11 ust. 5

W wymienionym przepisie Rada Miejska okreslila sposób ustalania wysokosci

wynagrodzenia za prace nauczyciela w dniu wolnym od pracy. Okreslajac przedmiotowe

kwestie w regulaminie wynagradzania Rada Miejska przekroczyla zakres upowaznienia do

stanowienia aktów prawa miejscowego. Swiadczenia bowiem przyslugujace nauczycielom

w dniu wolnym od pracy okresla art. 42 c ust. 3 Karty Nauczyciela. Zgodnie

z wymienionym przepisem za zajecia wykonywane w dniu wolnym od pracy nauczycielowi

przysluguje inny dzien wolny od pracy. W szczególnie uzasadnionych przypadkach

zamiast dnia wolnego nauczyciel otrzymuje odrebne wynagrodzenie w wysokosci

ustalonej w sposób okreslony w § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia

zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia

zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze

zm.)

3) Rozdzial 6

Kwestie dotyczace dodatku za wysluge lat nie powinny byc przedmiotem

uregulowan zawartych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Wysokosc bowiem oraz

szczególowe przypadki zaliczania okresów zatrudnienia oraz innych okresów

uprawniajacych do tego dodatku zostaly okreslone wart. 33 Karty Nauczyciela oraz § 7

rozporzadzenia wymienionego w pkt 2.

Rada Miejska okreslajac w § 12 regulaminu warunki wyplacania nauczycielom

dodatku za wysluge lat wkroczyla w materie ustawowa. Podstawowe bowiem warunki

wyplacania nauczycielom poszczególnych skladników wynagrodzenia zostaly okreslone w

art. 39 Karty Nauczyciela. Natomiast swiadczenia przyslugujace nauczycielowi za dni

nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci

sprawowania opieki nad dzieckiem okreslaja odrebne przepisy.

4) Rozdzial 4

Nauczycielom pracujacym w trudnych i uciazliwych warunkach przysluguje z tego

tytulu dodatek, stosownie do art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wykaz trudnych
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i uciazliwych warunków pracy, stanowiacych podstawe do przyznania z tego tytulu

dodatku za warunki pracy zostal okreslony przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w

rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. wydanym na podstawie upowaznienia

ustawowego zawartego wart. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Wysokosc dodatków za warunki pracy oraz szczególowe warunki ich wyplacania

powinny byc okreslone w regulaminie wynagradzania nauczycieli, uchwalonym przez

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 30 ust. 6 Karty

Nauczyciela.

Tymczasem analizowany regulamin wynagradzania nie reguluje zadnych kwestii

dotyczacych dodatków z tytulu pracy w warunkach uciazliwych.

5) & 2 pkt 3 i 4

Wbrew regulacjom zawartym w wymienionych przepisach regulamin nie okresla

wysokosci podwyzszonych minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla

nauczycieli stazystów oraz wysokosci i warunków wyplacania nagród ze specjalnego

funduszu nagród dla nauczycieli.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, iz stanowisko organu nadzoru

dotyczace oceny zgodnosci z prawem postanowien uchwaly, wobec których zostala

orzeczona niewaznosc znane bylo organom Gminy Daleszyce. Wojewoda bowiem

wielokrotnie przedstawial stanowisko dotyczace legalnosci analogicznych postanowien

zawartych w uchwalach okreslajacych regulaminy wynagradzania nauczycieli

obowiazujace w 2006 r., 2007 r. oraz 2008 r.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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