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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr

113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr

162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz.1806, z

2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.

1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 173, poz. 1218 z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr

223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420))

stwierdzam niewaznosc

uchwaly Nr XXXV/248/2009 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 19 maja 2009r.

w sprawie uchwalenia zmiany Nr I miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla miejscowosci Lasocin-Szymanówka gmina Ozarów.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 maja 2009r. Rada Miejska w Ozarowie podjela uchwale

Nr XXXV/248/2009 w sprawie uchwalenia zmiany Nr I miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Lasocin-Szymanówka gmina

Ozarów.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, iz

zostala ona podjeta z naruszeniem prawa.

W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego uchwala

narusza:

1. art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pózno

zm.), zwanej dalej ustawa, zgodnie z którym w planie miejscowym okresla sie

obowiazkowo przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczajace tereny o róznym



przeznaczeniu lub róznych zasadach zagospodarowania - poprzez zastosowanie

wzajemnie sprzecznych ustalen planu dotyczacych przeznaczenia terenu.

Przedmiotowa zmiana planu obejmuje jeden teren, oznaczony symbolem KS/U 

tereny urzadzen obslugi komunikacji i uslug. Z rysunku zmiany planu wynika, ze

czesc obszaru objetego zmiana planu (okolo 50% powierzchni) znajduje sie w 50m

"strefie ochronnej od cmentarza".

W § 14 ust. 5 uchwaly (ustalenia ogólne planu) wprowadzono, w odleglosci 50m

wokól cmentarza, zakaz lokalizowania wszelkiej zabudowy mieszkalnej, zakladów

zywienia zbiorowego badz zakladów przechowujacych zywnosc oraz studni

sluzacych do czerpania wody do celów konsumpcyjnych i potrzeb gospodarczych.

Zakazy te sa zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z

dnia 25 sierpnia 1959r. w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym

sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

Natomiast z ustalen szczególowych zmiany planu - § 20 ust. 4 pkt 1 uchwaly

wynika, ze dopuszcza sie "budowe obiektów i urzadzen zwiazanych z obsluga ruchu

komunikacyjnego, m.in. myjnie samochodów, stacje obslugi samochodów, mala

gastronomie i motel, dopuszcza sie zabudowe mieszkaniowa z wbudowana

usluga w pasie SOm od istniejacego cmentarza oraz zaklady produkcyjne branzy

przemyslowej" .

A zatem zachodzi sprzecznosc w ustaleniach zmiany planu, poniewaz z jednej strony

wprowadza sie zakaz lokalizowania wszelkiej zabudowy mieszkalnej, zakladów

zywienia zbiorowego badz zakladów przechowujacych zywnosc a z drugiej strony, w

swietle zapisu § 20 ust. 4 pkt 1 uchwaly zabudowe taka sie dopuszcza.

Ponadto, nalezy przeanalizowac potrzebe wprowadzenia 150m "strefy ochronnej od

cmentarza" i ewentualnego umieszczenia odpowiednich zapisów w uchwale,

poniewaz nie wiadomo, czy na tym terenie istnieje siec wodociagowa (na rysunku

zmiany planu brak wrysowania istniejacej sieci wodociagowej).

2. art. 16 ust. 1 ustawy poprzez sporzadzenie przedmiotowej zmiany planu

miejscowego na nieprawidlowej mapie, tj. na mapie, która nie posiada numerów

ewidencyjnych dzialek ani granic dzialek.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000,

z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku
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map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym

kartograficznym.

Równiez § 5 przepisu wykonawczego do ustawy, a mianowicie rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.

1587) formuluje obowiazek sporzadzenia projektu rysunku planu miejscowego na

kopii mapy, o której mowa wart. 16 ust. 1 ustawy.

Z opisu na rysunku zmiany planu wynika, ze zostal on sporzadzony na mapie

zasadniczej, natomiast z tekstu zmiany planu wynika, ze rysunek ten zostal

sporzadzony na kompilacji map ewidencyjnych. Natomiast w rzeczywistosci rysunek

zmiany planu nie zostal sporzadzony na mapie zasadniczej ani na mapie

ewidencyjnej, poniewaz mapa ta nie posiada granic dzialek i numerów

ewidencyjnych dzialek.

Ponadto przedmiotowa uchwala zawiera nastepujace bledy

niedoprecvzowa nia:

1. W § 17 ust. 2 uchwaly zawarto nieprawidlowe stwierdzenie: "wyodrebnia sie

istniejace drogi publiczne oznaczone nastepujacymi symbolami: - KOG - istniejaca

droga gminna (ulica Blonie), na parametrach drogi klasy L. Szerokosc w liniach

rozgraniczajacych - 10,Om; szerokosc jezdni - 5,0 .;- 6,Om". W ocenie Organu

Nadzoru nie mozna okreslac ustalen dla terenów (np. KOG) bedacych poza

granicami obszaru objetego zmiana planu.

2. W § 21 uchwaly zamiast symbolu "KS", powinien byc symbol KS/U, poniewaz w

zmianie planu nie wystepuje teren oznaczony symbolem KS.

3. W zalaczniku Nr 3 do uchwaly, nalezy przeanalizowac zapis: "Tereny przewidziane

do obslugi zmiany nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Lasocin - Szymanówka sa uzbrojone i nie wymagaja nowych inwestycji z zakresu

infrastruktury technicznej", poniewaz z rysunku zmiany planu wynika, ze w

sasiedztwie obszaru objetego zmiana planu projektuje sie np. siec kanalizacyjna.

4. W legendzie rysunku zmiany planu nalezy zastosowac rózne oznaczenia graficzne

dla róznych sieci infrastruktury technicznej (zastosowano identyczne oznaczenie

graficzne dla sieci wodociagowej, linii energetycznych i sieci telekomunikacyjnej).

Wydaje sie za zasadne rozróznienie sieci infrastruktury technicznej projektowanej od

istniejacej.
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5. Wyrys ze studium uwarunkowan i kierunków zagospodarowania przestrzennego

miasta i gminy Ozarów zamieszczony na rysunku zmiany planu jest nieczytelny ze

wzgledu na zastosowanie zbyt malej skali.

Jednoczesnie Organ Nadzoru informuje, ze ponawiajac procedure sporzadzania

przedmiotowej zmiany planu miejscowego nalezy wziac pod uwage uregulowania

zawarte w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu informacji o

srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) która weszla w

zycie z dniem 15 listopada 2008r. (w tym art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1

pkt 11, art. 40, art. 42 pkt 2 i art. 55 ust. 3).

Majac na uwadze postanowienia art. 28 ust 1 ustawy oraz bledy i niedoprecyzowania

mogace powodowac trudnosci interpretacyjne stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest

zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego,

w terminie 30 dni do daty jego doreczenia.
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