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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz. l 055, Nr 116, poz.1203,
Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974, Nr
173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111)

stwierdzam niewaznosc

uchwaly Nr XXXIII/128/09 Rady Gminy Lubnice z dnia 25 sierpnia 2009 roku
w sprawie zmiany uchwaly Nr XV/45/07 Rady Gminy Lubnice z dnia 29
grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Lubnice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2009 roku Rada Gminy Lubnice podjela uchwale w
sprawie zmiany uchwaly Nr XV/45/07 Rady Gminy Lubnice z dnia 29 grudnia
2007 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Lubnice.
W § 3 pkt. 7 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Lubnice dodano postanowienie nakladajace na wlascicieli nieruchomosci
obowiazek wykaszania na terenie nieruchomosci zarosli, chwastów i traw.
Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapisów uchwaly organ nadzoru uznal, ze
jest ona sprzeczna z prawem.
Przepis art. 4 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008 ze zm.) stanowi,
iz Regulamin okresla szczególowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:
l) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie

nieruchomosci obejmujacych:



a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadów komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach
domowych odpadów niebezpiecznych, odpadów wielkogabarytowych,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i
zuzytych akumulatorów oraz odpadów z remontów,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci sluzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy poj azdów samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczYmI;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadów komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunków rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach

domowych badz w innych zródlach,
b) liczby osób korzystajacych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadów komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenów przeznaczonych
do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadów komunalnych ulegajacych biodegradacji
dopuszczonych do skladowania na skladowiskach odpadów;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazków osób utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu

ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczególnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarów podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminów
j ej przeprowadzania.

Elementy istotne Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
okresla w sposób scisly ustawa. W ww. przepis ustawy z jednej strony stanowi
norme blankietowa dla kompetentnych organów gminy do wydania uchwaly w
randze aktu prawa miej scowego, z drugiej zas w sposób dokladny wyznacza
niezbedne elementy jakie akt winien zawierac. Zatem rada gminy przy
opracowywaniu Regulaminu ma obowiazek bezwzglednie dostosowac sie do
tych wymogów.
Obowiazki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku ciazace na wlascicielu
nieruchomosci nie moga zostac sformulowane w sposób dowolny lecz sa
ograniczone zakresem okreslonym w ww. przepisie. Katalog spraw wskazanych
wart. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie
których ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczególowych zasad



utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest zamkniety. Dlatego te:z
organ stanowiacy gminy moze tworzyc normy prawne tylko w takim zakresie, 'W

jakim zostal wyraznie do tego upowazniony przez ustawodawce·
Uchwalenie zapisu Regulaminu nakladajacego na wlascicieli nieruchomosci
obowiazek wykaszania na terenie nieruchomosci zarosli, chwastów i traw nit:
miesci sie w tym przepisie i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
okreslonej wart. 4 ust. 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly jes1
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi de
Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwerr
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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